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การจัดท�ำแผนพัฒนาหมู ่บ้าน/ชุมชนท้องถิ่น เป็นกระบวนการเรียนรู ้อย่างมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

โดยเริม่จากการกระตุน้จิตส�ำนกึและความรับผดิชอบของประชาชน/ชมุชนให้มีจติสาธารณะ และร่วมกนัคดิ ร่วมกันจดัท�ำ 

ร่วมกันเรียนรู้ วิเคราะห์ เพื่อให้รู ้และเข้าใจ โดยใช้การส�ำรวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพของชุมชน การวิเคราะห ์

สาเหตุ แนวทางแก้ไขไปสู่การก�ำหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเองและชุมชน ออกมาเป็นกิจกรรมโครงการที่จะ 

แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของชุมชน ในลักษณะจากชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน ซึ่งจะเป็นการสร้าง 

ความเข้มแข็งและพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน	

	 กระบวนการจัดท�ำแผนหมู่บ้าน/ชุมชน 5 ข้ันตอน

ขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพร้อมหมู่บ้าน/ชุมชน
เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันของทีมท�ำงานในชุมชน ประชุม/พูดคุย/แลกเปลี่ยน ท�ำความเข้าใจร่วมกัน 

ในทีมงานเตรียมข้อมูลชุมชน (จปฐ. กชช. 2ค ข้อมูลศักยภาพชุมชน บัญชีครัวเรือน ฯลฯ) ประมวลสภาพชุมชนเบื้องต้น 

แนวนโยบายแห่งรัฐ/ยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข ท�ำความเข้าใจเก่ียวกับ แนวคิด วิธีการ ข้ันตอน การจัดกระบวนการแผน 

ชุมชน ประโยชน์ของแผนชุมชน คุณภาพแผนชุมชน (6 ตัวช้ีวัด) เตรียมการจัดเวทีประชาคม (จ�ำนวนเวทีประชาคม/ 

ผู้เข้าร่วม/บทบาทของผู้เข้าร่วม) แผนปฏิบัติการของทีมแกนน�ำเพื่อจัดกระบวนการแผนชุมชน

ผลลัพธ์ของขั้นตอนที่ 1 : ทีมงานท�ำแผนชุมชนมีความเข้าใจ และพร้อมจัดกระบวนการแผนชุมชน

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล การเรียนรู้ตนเองและหมู่บ้าน/ชุมชน
เพื่อให้เกิดความเข้าใจสภาพชุมชนในปัจจุบัน เรียนรู้ประวัติความเป็นมาของชุมชน ตั้งค�ำถามกระตุกใจ 

เพื่อการเรียนรู้ ส�ำรวจ/วิเคราะห์ข้อมูลชุมชน อาทิ จปฐ. กชช. 2ค บัญชีครัวเรือน ข้อมูลศักยภาพชุมชน วิเคราะห์ 

ผลกระทบทีม่ต่ีอชมุชนจากการเปลีย่นแปลงภายนอกในทกุระดบั (ประเทศ โลก) และทุกมติ ิ(เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง) 

วิเคราะห์สภาพชุมชน (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) เพื่อรู้ศักยภาพของตนเองและชุมชน รู้โอกาสในการพัฒนา 

และรู้ข้อจ�ำกัด วิเคราะห์สภาพปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาของชุมชน แนวโน้มผลท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนในอนาคต

ผลลัพธ์ของขั้นตอนที่ 2 : ชุมชนมีความเข้าใจในสภาพและศักยภาพของตนเอง

ขั้นตอนที่ 3 ก�ำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา
เพื่อให้ได้เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาของหมู่บ้าน มองเห็นอนาคต สะท้อนถึงตัวตนที่ต้องการจะเป็น 

ใน 5-10 ปีข ้างหน้า ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาหมู ่บ ้าน (วิสัยทัศน์) และทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ 

ของหมู่บ้าน ก�ำหนดการพัฒนาอาชีพและแหล่งรายได้เพื่อสร้างรายได้ให้ชุมชน ตามศักยภาพชุมชน และกลไก 

การตลาด ก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันา ก�ำหนดประเดน็หลกัในการพฒันาตามยทุธศาสตร์ ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนา 

ตามประเด็นหลัก ก�ำหนดวิธีการพัฒนาตามประเด็นหลัก เพื่อท�ำให้บรรลุยุทธศาสตร์

ผลลัพธ์ของขั้นตอนที่ 3 : มีเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน

การศึกษาข้อมูลพื้นฐานสภาพหมู่บ้าน/ชุมชน 
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ขั้นตอนที่ 4 ก�ำหนดแผนงาน/โครงการ
โดยมีการจัดประเภทของกิจกรรม การจัดล�ำดับความส�ำคัญ รวมถึงการประชาพิจารณ์แผนชุมชน เพื่อให้ได ้

แผนชมุชนทีเ่ป็นของชมุชนอย่างแท้จรงิ สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ และน�ำไปสูก่ารบรรลวุสิยัทัศน์ทีว่างไว้ ก�ำหนดแผนงาน/ 

โครงการ โดยพิจารณาจากอัตลักษณ์ของชุมชน ก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ศึกษายุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขเป็นแนวทาง 

ประกอบพิจารณาก�ำหนดโครงการ/กิจกรรม เพื่อให้บรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนาด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แยกประเภทโครงการ/กิจกรรม (ท�ำเอง ท�ำร่วม ท�ำให้) จัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการ/กิจกรรม ร่างแผนชุมชน 

ประชาพิจารณ์แผนชุมชน

ผลลัพธ์ของขั้นตอนที่ 4 : แผนงาน/โครงการ เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนา

ขั้นตอนที่ 5 ปฏิบัติการตามแผนหมู่บ้าน/ชุมชน
เพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาชมุชนตามแผนชุมชน จดัตัง้คณะท�ำงานปฏบิตัติามแผนชุมชน (เพือ่รบัผดิชอบโครงการ/ 

กิจกรรมตามยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข/กิจกรรมท�ำเอง/กิจกรรมท�ำร่วม/กิจกรรมขอรับการสนับสนุน) จัดองค์กรส�ำหรับ 

รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม จัดระบบการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาของชุมชน ประสาน 

ภาคีการพัฒนา/หน่วยสนับสนุนวางแผนก�ำหนดรูปแบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนชุมชน

ผลลัพธ์ของขั้นตอนที่ 5 : การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตามแผนชุมชน อย่างไรก็ตาม ส่ิงที่ขาดไม่ได ้

คือการประเมินผลในทุกระยะ เพื่อจะได้ปรับการท�ำงานให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแท้จริง และมีการปรับแผนชุมชน 

อย่างเป็นระบบ ตามความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละห้วงเวลา

แนวทางการวิเคราะห์สภาพปัญหาในหมู่บ้าน/ชุมชน 
ด้วยกระบวนการ “กองทุนแม่ของแผ่นดิน”

ไมอยากทำ

เพราะไมเขาใจ
(เปาหมาย/กระบวนการ)

บทเรียนที่คนพบ

หมูบานรับพระราชทาน
เงินขวัญถุงแลว

กลัวเปนภาระของแกนนำ

สิ่งที่ควรหนุนเสริม

เพราะกลัว

ดำเนินการ

ดำเนินการแลวควบคุมปญหาไดดำเนินการไมครบขั้นตอน

พัฒนาเปนศูนยการเรียนรูพัฒนากระบวนการและวิธีการ

ไมดำเนินการ

ดำเนินการแลวทุกขั้นตอน
แตควบคุมปญหาไมได

ปรับวิธีการแกไขปญหา

รับสมัครสมาชิก

คัดเลือกกรรมการ

ทำความเขาใจ (ใหกับชาวบาน)

ระดมพลัง

คนหาปญหา

วางแผนแกไขปญหา

ดำเนินการ

ตั้งกติกา

เปาหมาย

กระบวนการ

วิธีการ

กระบวนทัศน

ตามแนวทาง
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การดำเนินกิจกรรมอยางโปรงใส (ใจสบาย)

ถาจะเปลี่ยนสังคมตองเปลี่ยนวิธีคิด คิดถูก สังคมไทยพังพินาศ
(เพราะสังคมขาดจริยธรรม/ศีลธรรม)ใจสูงคิดถูก โปรงใส ใจสูง

ทำไมตองกองทุนแมฯ

วิธีการแกปญหายาเสพติด

โปรงใส

ชุมชนเขมแข็ง

หลักศรัทธา

เปนแนวทางที่เกิดจากความเชื่อ ความเขาใจ

เขาใจ

ชุมชนรมเย็นเปนสุข

ชุมชนตองเขมแข็ง

ตองแกไขปญหายาเสพติด

หลักปญญา

เปนแนวทางที่มีเหตุ มีผล

หลักศักดิ์สิทธิ์

ยั่งยืน

เปนแนวทางที่ยั่งยืนใชกับหมูไหน/เมื่อไหรก็ได

พระราชทานแนวทาง
ใหชาวบานพนทุกข

สาเหตุปญหายาเสพติด

สวนสำคัญหลักคือครอบครัว

ป 45

ทุกขจากการทำมาหากิน

ปญหาทางสังคม ยาเสพติด

สมเด็จฯ ทานเห็นวาชาวบานทุกข

ความเขาใจมิติปญหายาเสพติด
สาเหตุของการเกิดปญหาคือ “ความออนแอของครอบครัว ชุมชน และสังคม”

ชุมชน สังคมครอบครัว
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วิเคราะหศักยภาพ/สถานการณปญหา และทำแผนระดับหมูบาน

ศักยภาพชุมชน สถานการณปญหา

A A รุนแรง
รวมคิด รวมทำ รวมรับผิดชอบ
แกนนำเขมแข็ง จำนวนเพียงพอ

สิ่งแวดลอมรุมเรา กลุมปญหามาก
มีผูคา/ผูเสพ/เสี่ยง/คนรุนใหม

B B ปานกลาง

รวมทำ
แกนนำมีจำนวนเพียงพอ

สิ่งแวดลอมปานกลาง ปรากฏกลุมปญหาบาง
มีผูเสพ/เสี่ยง/คนรุนใหม

C C เบาบาง

ไมรวมคิด ไมรวมทำ
ไมรวมรับผิดชอบ

แกนนำมีจำนวนนอย

สิ่งแวดลอมดี กลุมปญหานอย
มีเสี่ยง/คนรุนใหม

กระบวนการแกไขปญหาโดยชุมชน

สังคม

ชุมชน

ครอบครัว

ปรับทัศนคติที่ดีในการใหโอกาสและยอมรับ
ครอบครัวกลุมเปาหมายโดยการประชาสัมพันธ

สรางโอกาสใหคนในครอบครัวไดพูดคุยและรวมกันแกไขปญหา
โดยมีแกนนำเปนคนกลางในการพูดคุย

-  ปรับทัศนคติใหคนในหมูบานใหโอกาสและใหการ
 ยอมรับครอบครัวกลุมเปาหมายในการใชชีวิต
 ในหมูบานไดอยางปกติโดยแกนนำเปนผูสรางความเขาใจ
-  สรางกิจกรรมใหครอบครัวกลุมเปาหมายและคนในชุมชน
 ไดทำรวมกันเพื่อลดชองวางในการอยูรวมกัน



บทนำ�

บทที่ 1  ปัจจัยสำ�คัญในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด

6

ยาเสพติด : ประเภทของยาเสพติด โทษพิษภัย
อันตรายจากยาเสพติดและผลกระทบจากปัญหายาเสพติด

ยาเสพติด หมายถึง ยา สารเคมี หรือวัตถุชนิดใด ๆ  ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือสังเคราะห์ขึ้น เมื่อน�ำเข้า 

สู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยวิธีการใด ๆ  แล้ว ท�ำให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ นอกจากนี ้

ยังท�ำให้เกิดการเสพติดได้ หากใช้สารนั้นเป็นประจ�ำทุกวัน หรือวันละหลาย ๆ  ครั้ง

	 ลักษณะส�ำคัญของยาเสพติดจะท�ำให้เกิดอาการต่อผู้เสพดังนี้
	 1. เกิดอาการดื้อยาหรือต้านยา และเม่ือติดแล้ว ต้องการใช้สารน้ันในปริมาณมากข้ึน

2. เกิดอาการขาดยา ถอนยา หรืออยากยา เม่ือใช้สารน้ันเท่าเดิม ลดลง หรือหยุดใช้

3. มีความต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา

4. สุขภาพร่างกายทรุดโทรมลง เกิดโทษต่อตนเอง ครอบครัว ผู้อื่น ตลอดจนสังคมและประเทศชาติ

	 ประเภทของยาเสพติด
1. แบ่งตามแหล่งที่เกิด แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ยาเสพติดธรรมชาติ และยาเสพติดสังเคราะห์

2. แบ่งตามการออกฤทธิต่์อระบบประสาทส่วนกลาง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ กดประสาท, กระตุน้ประสาท, 

หลอนประสาท และออกฤทธ์ิผสมผสาน

	 ผลกระทบของยาเสพติด
	 1. ผลต่อร่างกาย ร่างกายทรุดโทรม ใจสั่น หลอดเลือดอุดตัน ความดันโลหิตสูง หัวใจเต้นเร็วผิดปกติ ท�ำลาย 

หลอดเลือดในสมอง ระบบหายใจมีปัญหา 

	 2. ผลกระทบด้านจติใจและอารมณ์ นอนไม่หลบั ฉนุเฉยีว ก้าวร้าว ความคดิสบัสน ประสาทหลอน หวาดระแวง 

คลั่ง ซึมเศร้า กลายเป็นโรคจิตชนิดหวาดระแวง

	 3. ผลกระทบด้านสังคม เกิดปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ  ในชุมชน เช่น จ้ี ปล้น ฆ่าข่มขืน คลุ้มคลั่ง สิ่งแวดล้อม 

ของชุมชนเสื่อมโทรม สังคมถูกท�ำลาย	

	 4. ผลกระทบด้านสติปัญญา ยาเสพติดจะไปท�ำลายสมองและระบบประสาทท�ำให้สมองเสื่อม ไม่ท�ำงาน 

วิกลจริตหรือกลายเป็นคนบ้า ส่งผลให้เป็นบุคคลไร้ความสามารถ ขาดสติสัมปชัญญะ
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	 ผลกระทบของยาเสพติดที่มีต่อสมอง

การใช้ยาเสพติดจะมีผลต่อสมอง 2 ส่วน คือ สมองส่วนคิด และสมองส่วนอยาก สมองส่วนคิดท�ำหน้าที่ควบคุม 

สติปัญญา ใช้ความคิดแบบมีเหตุผล ขณะท่ีสมองส่วนอยากเป็นศูนย์ควบคุมอารมณ์ความรู้สึก

สมองปกติ

ภาพถ่ายรังสีคอมพิวเตอร์ของสมองในระยะต่าง ๆ ของการติดยา

สมองผู้เสพยา สมองผู้ติดยา สมองที่ได้รับการบ�ำบัด

“โดพามีน”
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สมองคนปกติ สมองผูเสพยา

สมองกลับสูปกติภายหลังการบำบัด สมองผูติดยา

 ภาพเอกซเรยคอมพิวเตอรที่เรียกวา PET SCAN (Positron Emission Tomography) 

สามารถแสดงบริเวณที่มีการไหลเวียนของกระแสเลือดในสมองดยความเขมของสีตาง ๆ 

ที่แตกตางกัน

สมองติดยา

สมองกับยาเสพติด
	 ความรู้สึกเวลาคนเราเสพยาเสพติด ตัวยาจะไปกระตุ้นท�ำให้สมองสร้างสารเคมีชื่อ โดพามีน ซึ่งเป็นสารที่ท�ำให้ 

มนุษย์เกิดความรู้สึกมีความสุข สมองจึงมีการปรับตัวด้วยการลดการหลั่งสารเคมีนั้นลง เมื่อหมดฤทธิ์ของยาเสพติด 

จึงเสมือนว่าร่างกายมีอาการขาดสารโดพามีน ท�ำให้มีอาการหงุดหงิดหรือซึมเศร้า ส่งผลให้ผู้เสพยาพยายามแสวงหายา 

มาใช้ซ�ำ้ ในขณะเดียวกนัเมือ่ใช้ยาเสพตดิบ่อย ๆ  จะท�ำให้สมองส่วนคดิถูกท�ำลาย การใช้ความคิดท่ีเป็นเหตเุป็นผลจะเสยีไป 

แล้วสมองส่วนอยากจะอยู่เหนือสมองส่วนคิด จนท�ำอะไรตามใจตามอารมณ์ มากกว่าเหตุผล  

	 สมองติดยา 
	 ภาพเอกซเรย์คอมพิวเตอร์ที่เรียกว่า PET SCAN (Positron Emission Tomography) สามารถแสดงบริเวณ 

ที่มีการไหลเวียนของกระแสเลือดในสมองด้ยความเข้มของสีต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกัน
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การแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยเป็นปัญหามายาวนาน มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

และแพร่ระบาดเข้าไปในทกุสถาบนัของสงัคมทกุเพศทุกวยั จนท�ำให้ปัญหายาเสพตดิเป็นปัญหาท่ีพบเหน็ได้ทัว่ไปในสงัคม 

เป็นภัยคุกคามที่กัดกร่อนบ่อนท�ำลายประเทศไทย ส่งผลอย่างกว้างขวางทั้งต่อตัวบุคคล สังคม และเศรษฐกิจ ตลอดจน 

ผลกระทบถึงชื่อเสียงของประเทศ โดยในปีงบประมาณ 2566 มีผู้เข้ารับการบ�ำบัดรักษายาเสพติดในระบบข้อมูลการ 

บ�ำบดัรกัษาและฟ้ืนฟผููต้ดิยาเสพติดของประเทศ (บสต.) มจี�ำนวนทัง้สิน้ 158,732 คน เพิม่ขึน้ร้อยละ 25 จากปีทีผ่่านมา 

(ปีงบประมาณ 2565 จ�ำนวนทัง้สิน้ 126,449 คน) โดยผูท้ีเ่ข้าบาํบดัรกัษาส่วนใหญ่เป็นผูท้ีม่งีานท�ำ (ร้อยละ 79.64) และ 

เป็นผู้ไม่มีงานท�ำ (ร้อยละ 20.36) นอกจากนี้การบูรณาการหน่วยงานในระดับพื้นท่ี ทั้งฝ่ายปกครอง ต�ำรวจ และ

สาธารณสุข ในการค้นหาผู้เสพ ผู ้ติด และผู้มีอาการทางจิตเวชจากการใช้ยาเสพติดท่ัวประเทศ พบจ�ำนวนทั้งส้ิน 

352,270 คน และได้สร้างผลกระทบต่อชีวิตทั้งตนเองและผู้อื่น รวมถึงทรัพย์สินต่าง ๆ  ซึ่งจากข้อมูลแหล่งข่าวเปิดเผย 

มากถึง 714 เหตุการณ์

ปัญหายาเสพตดิได้จดัเป็นภยัคกุคามทีไ่ม่เป็นไปตามแบบ (non-traditional security threats) ทีส่่งผลกระทบ 

ต่อก�ำลังอ�ำนาจของประเทศ จึงก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง (พ.ศ. 2561-2580) ว่าด้วยการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติว ่าด ้วยความม่ันคงแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2566-2570) ในการนี้ จึงได้ท�ำบทวิเคราะห์เพ่ือศึกษาและจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดในระยะต่อไป	

การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง
(1) ประเด็นท่ี 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง (หลัก)

(2) ประเด็นที่ 4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐ 

และที่มิใช่ภาครัฐ (รอง)

การบรรลุเป้าหมาย ยกระดับประสิทธิภาพการด�ำเนินงานในทุกมิติ พัฒนากลไกอ�ำนวยการ ระเบียบ กฎหมาย 

และกระบวนการยุติธรรม สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมและสนับสนุนการแสวงหา 

องค์ความรู้ใหม่ทางเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการวางแผนรับมือและจัดการปัญหายาเสพติดเชิงรุก และมุ่งส่งเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งในการประสานความร่วมมือทั้งในระดับภูมิภาค ทวิภาคี และระดับโลกในการจัดการปัญหายาเสพติด 

ในทุกมิติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง 
(1) แผนย่อยที่ 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ (รอง)

(2) แผนย่อยที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง (หลัก)

(3) แผนย่อยที่ 4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมทั้งองค์กรภาครัฐ 

และมิใช่ภาครัฐ (รอง)

นโยบายเก่ียวกับการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
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บทที่ 1  ปัจจัยสำ�คัญในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด

10

	 การบรรลุเป้าหมาย พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยให้พร้อมรับมือกับภัยคุกคามใหม่ด้านยาเสพติดในทุกมิต ิ

มุ่งเน้นการลดทอนศักยภาพแหล่งผลิตยาเสพติดในภูมิภาค ลดห่วงโซ่อุปทานและอุปสงค์ยาเสพติด สร้างภูมิคุ้มกัน 

แก่ประชากรทกุช่วงวยั และลดผลกระทบต่อสงัคมจากปัญหาอาชญากรรมยาเสพตดิ ตลอดจนการปรบัมมุมองของสงัคม 

ต่อปัญหายาเสพตดิ ให้โอกาสผูก้ระท�ำผดิได้กลบัคนืสูส่งัคม พฒันานโยบายทางเลือกท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

บนพื้นฐานการค�ำนึงถึงสิทธิมนุษยชนและการฟื้นฟูทุนมนุษย์

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570)
นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 8 การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

(1) เป้าหมายที่ 1 การป้องกันประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด

(2) เป้าหมายที่ 2 การสกัดกั้นและปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติดในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติ

(3) เป้าหมายที่ 3 ผู้เสพยาเสพติดมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ไม่ส่งผล 

กระทบต่อสังคมและไม่หวนกลับเข้าไปสู่วงจรยาเสพติด

การบรรลุเป้าหมาย ด�ำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกมิติแบบองค์รวมท้ังในด้านการป้องกันยาเสพติด 

โดยการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันปัญหายาเสพติดในทุกช่วงวัย ลดปัจจัยเสี่ยงเพิ่มปัจจัยบวกเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมส�ำหรับ 

การป้องกนัยาเสพตดิ ด้านการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพตดิ โดยการบรูณาการข่าวและเชือ่มโยงฐานข้อมลูยาเสพตดิ 

เพิ่มขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและสมรรถนะเจ้าหน้าที่ และมุ่งเน้นการท�ำลายโครงสร้างเครือข่ายการค้ายาเสพติด 

รายส�ำคัญ ด้านการบ�ำบัดรักษาและฟื ้นฟูสภาพทางสังคมของผู ้เสพยาเสพติด โดยให้ความส�ำคัญการดูแลผู้เสพ 

ที่เหมาะสมกับแต่ละบุคคล พัฒนาศูนย์การบ�ำบัดรักษาและศูนย์การฟื้นฟูสภาพทางสังคมให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

ทางสาธารณสุข และให้โอกาสผู้เสพยาเสพติดสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุข

	 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
	 (พ.ศ. 2566-2570) 

กรอบแนวคิด (1) ใช้สาธารณสุขน�ำทางในการแก้ไขปัญหา (2) ด�ำเนินกระบวนการยุติธรรมบนฐานแนวคิดสิทธ ิ

มนษุยชน (3) ยุติแนวคิด “ยาเสพติดเป็นอาชญากรรม” (4) มุ่งปราบปรามท�ำลายเครือข่ายรายส�ำคัญ จากกรอบแนวคิด 

ดงักล่าวน�ำไปสู่การก�ำหนดวสิยัทัศน์ เป้าหมาย ทีมุ่ง่เน้นการลดระดบัความรนุแรงของปัญหายาเสพตดิจนไม่ส่งผลกระทบ 

ต่อสังคมเป็นจุดเร่ิมต้นสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งระบบอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน โดยมีกรอบทิศทางการ 

จัดการปัญหายาเสพติด ดังนี้

1) บริหารจัดการแก้ไขปัญหาผู้เสพอย่างบูรณาการบนพื้นฐานทางสาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน เพ่ือลดผล 

กระทบต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม

	 2) ป้องกันผู้ที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ลดผลกระทบต่อสังคม สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยและภูมิคุ้มกัน 

ให้ประชากรทุกช่วงวัยปลอดภัยจากยาเสพติด

	 3) ประเทศไทยเป็นแกนกลางในหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อร่วมก�ำหนดยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติ 

การส่งเสริมการประสานงาน และติดตามการด�ำเนินการในภูมิภาคอาเซียน นอกภูมิภาค และองค์การระหว่างประเทศ 

ตลอดจนพัฒนาสู่การเป็นศูนย์การเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพให้กับบุคลากรด้านยาเสพติดระหว่างประเทศ
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	 4) มุ่งปราบปราม ท�ำลายเครือข่ายการค้ายาเสพติดด้วยมาตรการทางทรัพย์สิน บูรณาการอ�ำนาจทางกฎหมาย 

และกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ บนพื้นฐานของการใช้กฎหมายท่ีเป็นธรรม ยึดหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน

	 5) ขยายการแก้ไขปัญหายาเสพตดิในระดบัพืน้ท่ีแบบบูรณาการให้ครอบคลมุบริบทของปัญหายาเสพตดิในทกุมติิ 

เน้นการส่งเสริมและขยายบทบาทของกลไกในระดับพื้นท่ี สร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและองค์กรต่าง ๆ  

บนพื้นฐานของการกระจายบทบาทและทรัพยากรอย่างเหมาะสม

	 6) ขยายนโยบายทางเลือกในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มีความเหมาะสม เพื่อเพิ่มมิติของการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดตามที่ประมวลกฎหมายยาเสพติดได้ก�ำหนดไว้ สร้างมูลค่าให้กับการพัฒนาพืชเสพติดในด้านต่าง ๆ  ทั้งทาง 

ด้านวิทยาศาสตร์ การแพทย์ การศึกษาวิจัย และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมจากกรอบทิศทางการจัดการปัญหา 

ยาเสพติด จึงได้ก�ำหนดนโยบายและแผนการแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็น 6 นโยบายและแผนงาน 45 แนวทาง

การบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพทางสังคมตามประมวลกฎหมายยาเสพติด

	 รัฐบาลมีเจตนารมณ์ที่จะลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิต 

และความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของประชาชน อนัจะส่งผลต่อความม่ันคงและความสงบเรยีบร้อยของประเทศชาติ 

ซ่ึงการด�ำเนินงานบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพทางสังคมตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มุ่งเน้นการดูแลผู้ใช้ ผู้เสพ 

และผูต้ดิยาเสพตดิ ด้วยกลไกสาธารณสขุ โดยมแีนวคดิ “ผูเ้สพ คอื ผูป่้วย” เน้นการแก้ไขปัญหาด้านสขุภาพ พฤตกิรรม 

และสังคม ควบคู่ไปกับการบ�ำบดัรกัษา เพือ่ลด ละ เลกิยาเสพติด และการลดอนัตรายจากยาเสพตดิ (Harm Reduction) 

รวมถึงการสงเคราะห์ ดูแล ช่วยเหลือ และติดตามโดยการประสานความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เพือ่ให้ผูป่้วยยาเสพตดิสามารถด�ำรงชีวติในสงัคมอย่างปกติสขุ ประกอบอาชีพ การศึกษา 

ได้รับสวัสดิการ และการสงเคราะห์ ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม

	 ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม 2564 ภาค 2 การบ�ำบัดรักษา 

และการฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผู ้ติดยาเสพติด มีหลักการส�ำคัญเน้นการส่งผู ้ป่วยเข้ารับการบ�ำบัดแบบสมัครใจ 

โดยมอง “ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย” ที่ควรได้รับการช่วยเหลือให้เข้ารับการบ�ำบัดรักษาและติดตามดูแล ตลอดจนฟื้นฟูสภาพ 

ทางสังคมเพื่อให้กลับมาด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักยภาพและยั่งยืน โดยมีกลไกในการบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดตาม 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ท�ำหน้าที่ในการก�ำหนด 

มาตรการดูแลบ�ำบัดรักษาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนการฟื้นฟูสภาพทางสังคม โดยมีองค์ประกอบ ได้แก่ รองนายก 

รฐัมนตร ีซึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธานฯ กรรมการโดยต�ำแหน่ง จ�ำนวน 23 คน ผูท้รงคณุวฒุทิีร่ฐัมนตรว่ีาการ 

กระทรวงสาธารณสุขแต่งต้ัง จ�ำนวน 3 คน รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุทีไ่ด้รบัมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 การบ�ำบัดรักษา ตามมาตรา 108 หมายความว่า การบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ซึ่งรวมตลอดถึงการคัดกรอง 

การประเมนิความรนุแรง การบ�ำบดัด้วยยา การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ การลดอนัตรายจากยาเสพตดิ และการตดิตามหลงัการ 

บ�ำบัดรักษา โดยการบ�ำบัดรักษายาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด สามารถด�ำเนินการได้ดังน้ี
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แผนภูมิการบำบัดรักษาและฟนฟูผูเสพ/ผูติดยาเสพติด 
ตาม “ประมวลกฎหมายยาเสพติด”

ลักษณะ 3 การบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด (ม.113-117)

ม.113

อัตราโทษ เสพ: จำคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท (ม.162, 163)
ครอบครองเพื่อเสพ: จำคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 40,000 บาท (ม.164)

ความผิดตาม ม.162/ม.163/ม.164

สมัครใจเขาบำบัด

ม.114

จพง. ป.ป.ส./ฝายปกครองหรือตำรวจพบผูตองสงสัย

ไมมีความผิด ม.114 ว.2 
มท. และ กทม. จัดตั้ง

ศูนยฟนฟูสภาพทางสังคม
หลักเกณฑการจัดตั้งเปนไปตาม

ประกาศ คกก.บำบัดฯ
(ม.118 ว.1)

ไมมีความผิด ม.113

สถานพยาบาลยาเสพติด/
คัดกรอง/บำบัด

สถานที่บำบัด ตามประกาศ
คกก.บำบัดฯ ม.111 (4)

หส. รับรองผานการบำบัดฯ

**ศูนยฟนฟูฯ สามารถ
ใหความชวยเหลือไดตั้งแต
เริ่มเขารับการบำบัดรักษา

โดยไมตองรอใหผาน
การบำบัดกอน

ศูนยฟนฟู
สภาพทางสังคม

ติดตาม/ดูแล/ใหคำปรึกษา/
ชวยเหลือ/สงเคราะห

หนาที่/อำนาจ ม.120

วิธีบำบัด ตามประกาศ 
คกก.บำบัดฯ ม.113

นส. รับรองผานการบำบัดฯ

จัดทำประวัติพฤติการณ ม.114 ว.3

ไมใหความรวมมือ

สถานพยาบาลยาเสพติด
วิธีบำบัด ตามประกาศ

คกก.บำบัดฯ ม.114 ว.2

สำเร็จ ไมสำเร็จ

สถานที่บำบัด ตามประกาศ
คกก.บำบัดฯ ม.111 (4)

สธ. จัดตั้งศูนยคัดกรอง 
หลักเกณฑการจัดตั้งเปนไปตาม
ประกาศ คกก.บำบัดฯ ม.116

สมัครใจเขาบำบัด
ไมเปนผูตองหา/ถูกดำเนินคดีอื่น
ที่มีโทษจำคุก/ระหวางรับโทษ/

ไมมีพฤติกรรมที่อาจกออันตราย 
จัดใหอยูในความดูแลไมเกิน 

24 ชม. ม.115 (6)

ไมสมัครใจเขาบำบัด
ไมเขาเงื่อนไข ม.113/ม.114

ยังไมสมควรลงโทษ ม.168

ศูนยคัดกรอง

สถานที่บำบัด ตามประกาศ
คกก.บำบัดฯ ม.111 (4)

วิธีบำบัด ตามประกาศ 
คกก.บำบัดฯ ม.169 สถานพยาบาลยาเสพติด

นส. รับรองผานการบำบัดฯ ไมใหความรวมมือ

ศาลยุติคดี/พนความผิด
ม.169 ว.1

ศาลยกคดี
ขึ้นพิจารณาตอไป

เสพ: จำคุกไมเกิน 1 ป/
ครอบครอง: จำคุกไมเกิน 2 ป

เสพ: จำคุกไมเกิน 1 ป/
ครอบครอง: จำคุกไมเกิน 2 ป

ศาลมีดุลพินิจในการเปลี่ยน
โทษจำคุกเปนวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย/คุมประพฤติ 
ตาม ปอ. ม.56 (ม.166) ภายใต
การดูแลของกรมคุมประพฤติ 

ศาลตองคำนึงถึงการสงเคราะห
ใหจำเลยเขารับการบำบัดรักษา
ยิ่งกวาการลงโทษ หากจะลงโทษ
ใหพิจารณาลงโทษใหเหมาะสม

ตามลักษณะของความผิด และขอเท็จจริง
เกี่ยวกับผูกระทำความผิด (ม.165 ว.1) 

โดยศาลสั่งพนักงานคุมประพฤติ
สืบเสาะหาขอเท็จจริงเพื่อประกอบการ

พิจารณาของศาล (ม.165 ว.3 ว.4)

สมควรลงโทษ ม.166

คำสั่งศาล
เปนที่สุด
ม.170

ม.169 ว.2ม.169  ว.1

พนักงานอัยการ

พนักงานสอบสวน

ศาลแขวง

ผูเสพ/ผูครอบครองเพื่อเสพ

	 1. ผู้เสพสมัครใจเข้าบ�ำบัด (มาตรา 113) 
	 เมื่อผู้เสพมีความพร้อมและสมัครใจเข้ารับการบ�ำบัดรักษาก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ีจะพบตัว สามารถเดินทางไปเข้ารับ 

การบ�ำบัดรักษายาเสพติดได้ด้วยตนเอง หรือครอบครัวพาไปบ�ำบัดรักษาที่สถานพยาบาลยาเสพติดตามสิทธิได้ เช่น 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล หรือโรงพยาบาลชุมชนใกล้บ้าน เพื่อเข้ารับการคัดกรองและเข้ารับการบ�ำบัดรักษา 

ตามระดบัการเสพตดิ ในกรณทีีผู่เ้สพได้รบัการประเมินว่า ต้องได้รบัการสงเคราะห์ช่วยเหลอื ผูเ้สพจะได้รบัการช่วยเหลอื 

จากศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคมในแต่ละจังหวัดของผู้เสพที่ได้ลงทะเบียนเข้ารับการบ�ำบัดรักษา ซ่ึงจะมีการช่วยเหลือ  

สนับสนุนด้านการให้การศึกษา การฝึกอาชีพ การจัดหางาน ที่พักช่ัวคราวในกรณีฉุกเฉิน การบริการด้านสุขภาพ รวมถึง 

การช่วยเหลือ ดแูล และให้ค�ำปรกึษาจากผู้เชีย่วชาญ เมือ่ผูเ้สพได้รบัการบ�ำบดัรกัษาครบถ้วนแล้ว จะได้รบัหนงัสอืรบัรอง 

สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมของท่านได้อย่างปกติสุข

	 2. เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ฝ่ายปกครอง หรือต�ำรวจ พบผู้ต้องสงสัยที่สมัครใจบ�ำบัดและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม (มาตรา 114) 
	 เมือ่ผูเ้สพถกูเจ้าพนกังาน ป.ป.ส. ฝ่ายปกครอง หรอืต�ำรวจ พบตวั และมผีลตรวจปัสสาวะเป็นบวก หรอืมียาเสพตดิ 

ไว้ในความครอบครองเพื่อเสพ (ซึ่งมีชนิดประเภทและปริมาณไม่เกินกว่าที่ สธ. ก�ำหนด) และผู้เสพคนนั้นได้แสดง 

ความ “สมัครใจ” เข้ารับการบ�ำบัดรักษา ให้เจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้พบตัว มีอ�ำนาจควบคุมตัวผู้เสพคนนั้น ไว้ในความดูแล 

เป็นการชั่วคราวเพื่อตรวจสอบประวัติ ทั้งนี้ ผู้เสพจะอยู่ในการควบคุมของเจ้าหน้าที่เป็นการชั่วคราวไม่เกิน 24 ช่ัวโมง 

ซ่ึงการตรวจสอบประวัตินั้นก็เพื่อพิจารณาว่า ผู้เสพคนน้ันจะต้อง “ไม่มีลักษณะต้องห้าม” ดังน้ี
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	 1) ไม่เป็นผูต้้องหา/อยูร่ะหว่างถูกด�ำเนนิคดใีนฐานความผดิอืน่/โทษจ�ำคกุ/อยูร่ะหว่างรบัโทษจ�ำคกุตามค�ำพิพากษา

	 2) ไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่น/สังคม

	 3) ไม่มีพฤติกรรมอันตรายที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อ่ืน/สังคม อันเกิดจากโรคทางจิต-ประสาท/อาการจาก 

ฤทธิ์ยาเสพติด

	 เจ้าหน้าที่จะส่งตัวผู้เสพไปยังสถานพยาบาลหรือศูนย์คัดกรอง เพื่อประเมินระดับการเสพติดและส่งไปเข้ารับ 

การบ�ำบดัรกัษาในสถานพยาบาลตามความเหมาะสม ในกรณทีีผู่เ้สพได้รับการประเมินว่า ต้องได้รบัการสงเคราะห์ช่วยเหลอื 

ผูเ้สพจะได้รบัการช่วยเหลือจากศูนย์ฟ้ืนฟสูภาพทางสงัคมในแต่ละจงัหวดัของผูเ้สพทีไ่ด้ลงทะเบยีนเข้ารบัการบ�ำบดัรกัษา 

ซ่ึงจะมีการช่วยเหลอื สนับสนนุด้านการให้การศึกษา การฝึกอาชพี การจดัหางาน ทีพ่กัชัว่คราวในกรณฉีกุเฉนิ การบรกิาร 

ด้านสุขภาพ รวมถึงการช่วยเหลือ ดูแลและให้ค�ำปรึกษา เมื่อผู้เสพได้เข้ารับการบ�ำบัดรักษาจนครบถ้วนแล้ว จะได้รับ 

หนังสือรับรองและถือว่าไม่มีความผิดตามกฎหมาย 

	 แต่หากสมัครใจเข้ารับการบ�ำบัดแล้ว ภายหลังกลับหลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือ เจ้าหน้าที่จะท�ำประวัต ิ

และพฤติการณ์ดังกล่าวไว้ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาท่ีจะไม่ให้เข้ารับการบ�ำบัดรักษาในครั้งต่อไป

	 3. เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ฝ่ายปกครอง หรือต�ำรวจ พบผู้ต้องสงสัยท่ีไม่สมัครใจเข้ารับบ�ำบัด/ 
มีลักษณะต้องห้าม (มาตรา 115, 165-170) 
	 เมือ่ผูเ้สพถกูเจ้าพนกังาน ป.ป.ส. ฝ่ายปกครอง หรอืต�ำรวจ พบตวั และมผีลตรวจปัสสาวะเป็นบวก หรือมียาเสพติด 

ไว้ในความครอบครองเพื่อเสพ (ซ่ึงมีชนิด ประเภท และปริมาณไม่เกินกว่าที่ สธ. ก�ำหนด) และผู้เสพคนน้ัน มีลักษณะ 

ต้องห้าม เป็นผู้ต้องหา ถูกด�ำเนินคดีอยู่ระหว่างรับโทษจ�ำคุก หรือมีพฤติกรรมอันตราย จะถูกด�ำเนินคดี ให้เจ้าหน้าท่ี 

ที่เป็นผู้พบตัว มีอ�ำนาจควบคุมตัวผู้เสพคนนั้นส่งพนักงานสอบสวน เพื่อรวบรวมบันทึกพฤติการณ์จากเจ้าพนักงาน 

และพิจารณาส่งฟ้องคดี เพื่อพิจารณาส่งฟ้องศาลตามฐานความผิดไปยังศาลแขวง ซึ่งการพิจารณาคดีในลักษณะเช่นน้ี 

ศาลจะไม่เน้นการลงโทษจ�ำคุก แต่จะมุ่งเน้นในการสงเคราะห์ช่วยเหลือจ�ำเลยให้ “เลิกเสพ” แทน “การลงโทษจ�ำคุก” 

กรณีที่จ�ำเลยส�ำนึกในการกระท�ำและเข้ารับการบ�ำบัด หากศาลได้สอบถามพนักงานอัยการแล้ว ให้ส่งตัวจ�ำเลยไปยัง 

สถานพยาบาลยาเสพติด เพื่อเข้ารับการบ�ำบัดรักษาต่อไป ทั้งนี้ เมื่อจ�ำเลยนั้น ๆ  ได้เข้ารับการบ�ำบัดรักษาแล้ว ในกรณีที่ 

ประเมินว่าต้องได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือ จ�ำเลยก็จะถูกส่งตัวไปยังศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคมระดับจังหวัด เพ่ือได้รับ 

การสนับสนุนการศึกษา การฝึกอาชีพ จัดหางาน สนับสนุนที่พักชั่วคราว รวมถึงการบริการด้านสุขภาพ ทั้งนี้ ขณะบ�ำบัด 

รกัษา จ�ำเลยหลบหน/ีไม่ให้ความร่วมมอื สถานพยาบาลยาเสพตดิจะแจ้งผลต่อศาลเพือ่ให้พจิารณาคดใีหม่ และหากจ�ำเลย 

บ�ำบัดครบ ก็จะได้หนังสือรับรอง ศาลจะยุติคดีและพ้นความผิด สามารถกลับคืนสู่สังคม

	 การฟื้นฟูสภาพทางสังคม เป็นระบบและกลไกที่ก�ำหนดขึ้น เพื่อให้ผู้ติดยาเสพติดและผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษา 

ยาเสพติดสามารถกลับมาด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ตามมาตรา 108 เป็นมาตราหนึ่งของการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด โดยได้ก�ำหนดนิยาม “การฟื้นฟูสภาพทางสังคม” หมายถึง การกระท�ำใด ๆ  อันเป็นการสงเคราะห์สนับสนุน 

ให้ผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษาได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านท่ีอยู่อาศัย การศึกษา อาชีพ ตลอดจน 

การติดตามดูแลช่วยเหลือจนสามารถกลับมาด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ซึ่งการฟื้นฟูสภาพทางสังคม จะมี 

“ศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม เป็นสถานท่ีท�ำการฟื้นฟูสภาพทางสังคม ให้แก่ผู้ติดยาเสพติด หรือผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษา” 

โดยมาตรา 118 วรรคหนึ่ง ก�ำหนดให้กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานคร จัดตั้ง “ศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม 
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มีหน้าที่ ติดตาม ดูแล ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ ให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ผู้เข้ารับการบ�ำบัดรักษายาเสพติด” 

ซ่ึงหน่วยงานทีส่นบัสนนุและช่วยเหลอืการฟ้ืนฟสูภาพทางสงัคม ประกอบด้วย กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนุษย์ (พม.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และส�ำนักงาน ป.ป.ส. สนับสนุนและช่วยเหลือ 

การด�ำเนนิการของกระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือฟื้นฟูสภาพทางสังคมให้แก่ผู้เข้ารับ 

การบ�ำบัดตามมาตรา 113 มาตรา 114 และมาตรา 169 ทั้งนี้ กฎกระทรวงการฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้ติดยาเสพติด 

และผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษา พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2566 ได้ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงาน 

ศนูย์ฟ้ืนฟสูภาพทางสงัคมของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ขบัเคลือ่นงานศนูย์ฟ้ืนฟสูภาพทางสงัคมให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ของประมวลกฎหมายยาเสพติด

ช่องทางการค้นหาผู้เสพยาเสพติดในชุมชนเพื่อน�ำส่งเข้ารับการบ�ำบัดฟื้นฟู

	 การค้นหา ชักชวน และตดิตามผูใ้ช้/ผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพติด เข้ารบัการคดักรองและบ�ำบดัรกัษา ครอบครวั/ชมุชน

สามารถด�ำเนินการได้หลายวิธี เช่น

	 1.	 ชักชวน จูงใจ ให้ค�ำแนะน�ำ ติดตามตัวบุคคลท่ีเข้าข่ายใช้ยาเสพติด ด้วยวิธีการสื่อสารเชิงบวกและเป็นมิตร 

ให้ข้อมูลที่เป็นจริงด้านการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟู เพื่อให้สมัครใจเข้ารับการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟู

	 2.	 ส่งเสริม จูงใจให้เข้าร่วมโครงการ TO BE NUMBER ONE ใครติดยายกมือข้ึน

	 3.	 สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพเพื่อเสริมแรงจูงใจ (Health Literacy)

	 4.	 การให้บริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ โดย อสม. รพ.สต. ทีมหมอครอบครัว หรือกลไกอ่ืน ๆ  ในพื้นที่ รวมทั้ง 

เพิ่มการเข้าถึงบริการและข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ

	 5.	 ค้นหา คัดกรองเชิงรุก ให้ความรู้ ข้อมูล ปรับเจตคติ สร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 

ในชุมชน และสถานที่ต่าง ๆ  เช่น วัด โรงเรียน สถานประกอบการ ฯลฯ

	 6.	 ประชาคม ตั้งด่านตรวจค้นในชุมชน/สถานประกอบการ หรือการจัดระเบียบสังคม

	 เมื่อพบผู้เสพยาเสพติดในชุมชน
	 คนในชุมชนจะเป็นกลุ่มคนที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้เสพยาเสพติด อาจจะเป็นพ่อ แม่ พ่ี น้อง ผู้ปกครอง ผู้น�ำชุมชน 

อาสาสมัคร หรือประชาชนทั่วไปในชุมชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดได้ตามศักยภาพ ความเหมาะสม 

และปลอดภยั หากครอบครวัหรือคนในชมุชนพบผูเ้สพ ขอให้ท�ำการพดูคยุให้เหน็ถงึโทษพษิภยั และชกัชวนให้เข้ารบัการ 

บ�ำบัดรักษาที่สถานพยาบาลใกล้บ้านตามสิทธิ โดยด�ำเนินการดังน้ี

	 1.	 เมื่อพบผู้เสพยาเสพติดในชุมชน สิ่งแรกที่ผู้ปกครองหรือญาติหรือเพื่อนบ้านต้องท�ำคือ การให้ความรัก 

ความเข้าใจและให้การช่วยเหลือ โดยขอให้พูดคุยด้วยเหตุผล ไม่ควรใช้อารมณ์ในการพูดคุย หรือตัดสินปัญหาด้วย 

ความรุนแรง เพราะจะสร้างแผลใจให้กับผู้เสพติดได้ ควรพูดคุยให้ผู้เสพติดเห็นถึงโทษพิษภัยของการใช้ยาเสพติด 

และลองให้ผู้ป่วยประเมินตนเองว่า ขณะนี้ตนเองมีสุขภาพร่างกายและจิตใจเป็นอย่างไร และในมมุมองของญาตเิห็นว่า
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ตอนนีผู้้ป่วยมสุีขภาพร่างกายเป็นอย่างไร สิง่ท่ีญาตหิลายคนเห็นว่าผูป่้วยมีสุขภาพทีเ่ปลีย่นไปจงึจะขอให้ผูป่้วยไปพบแพทย์ 

เพือ่ตรวจสขุภาพร่างกาย และหากแพทย์เหน็ว่าควรได้รบัการบ�ำบดั ญาตต้ิองให้ก�ำลงัใจ และควรบอกเล่าให้ผูป่้วยเข้าใจว่า 

การบ�ำบัดรักษาจะส่งผลดีต่อผู้ป่วยและครอบครัว

	 2.	 สามารถขอรบัค�ำปรกึษาหรอืค�ำแนะน�ำให้เข้ารบัการบ�ำบดัรกัษาได้ท่ีสถานพยาบาลใกล้บ้าน เช่น โรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) โรงพยาบาลชุมชน (รพช.)

	 3.	 การน�ำผู้ป่วยเสพติดเข้ารับการบ�ำบัดรักษาควรค�ำนึงถึงสิ่งต่าง ๆ  เหล่าน้ี คือ

	 	 1) ชนดิของสารเสพตดิท่ีผูเ้สพตดิใช้ว่าเป็นสารเสพตดิประเภทใด ถ้าเป็นชนดิทีเ่สพตดิได้ง่าย เช่น สารเสพตดิ 

ประเภทเฮโรอีน ฝิ่น ยาบ้า สารระเหย หรือแม้กระท่ังสุรา ก็ควรรีบน�ำผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ�ำบัดรักษา

	 	 2) ปริมาณการเสพสารเสพตดิมาก-น้อยเพยีงใด ถ้าใช้ในปรมิาณมากควรเข้ารบัการบ�ำบดัรกัษาทนัท ี

	 	 3) ระยะเวลาในการเสพติด มีข้อมูลทางวิชาการพบว่า แม้ผู้เสพติดจะเพิ่งเริ่มใช้ยาเสพติดมาไม่นานก็จ�ำเป็น

ต้องเข้ารับการบ�ำบัดรักษา เพ่ือช่วยลดความบาดเจ็บของสมอง

	 	 4) สภาพร่างกายและจิตใจของผู้เสพยาเสพติด ญาติควรอยู่ใกล้ชิดและคอยสังเกตอาการของผู้เสพติดว่า 

มีอาการผิดปกติทางร่างกายและจิตใจหรือไม่ เช่น ร่างกายทรุดโทรม ซีด ผอม หรือเร่ิมมีอาการหูแว่ว เห็นภาพหลอน 

หรือมีพฤติกรรมก้าวร้าวผิดปกติ หากผู้เสพติดมีอาการเหล่าน้ีต้องรีบน�ำส่งสถานบ�ำบัดทันที

	 	 5) ในกรณีที่ผู้เสพติดมีความมุ่งมั่นที่จะเลิกยาเสพติดด้วยตนเอง ที่เราเรียกกันว่า “การหักดิบ” แล้วผู้ป่วย 

ไม่สามารถทนต่อความทกุข์ทรมานต่าง ๆ  ได้ ควรน�ำส่งพบแพทย์ เพือ่ความปลอดภยัของผูป่้วย ซึง่อาการขาดยาทีร่นุแรง 

อาจท�ำให้ผู้ป่วยเสียชีวิตได้ 

	 ผู้เสพยาเสพติดที่มีอาการทางจิตควรจะส่งไปบ�ำบัดรักษา
	 ยาเสพติดแต่ละชนิดออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท ท�ำให้สารเคมีในสมองเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยการเสพ 

ยาเสพติดจะเข้าไปท�ำลายเซลล์สมองส่วนคิด ส่งผลให้การใช้ความคิดที่เป็นเหตุเป็นผลเสียไปจนท�ำให้สมองส่วนอยาก 

มอีทิธพิลเหนอืสมองส่วนคิด โดยเฉพาะช่วงอาการอยากสารเสพตดิ ผู้เสพยาจะท�ำอะไรตามใจตามอารมณ์มากกว่าเหตผุล 

จึงมักแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมออกมา เช่น อารมณ์ฉุนเฉียว ก้าวร้าว หงุดหงิด ไม่สามารถควบคุมตัวเองได้หรือขาด 

ความยับยั้งชั่งใจ ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้มักน�ำไปสู่ความรุนแรงในสังคมที่พบเห็นได้บ่อย ๆ  ทั้งการปล้นจี้ ลักขโมย ท�ำร้าย 

คนใกล้ชิด ก่อเรื่องท่ีผิดศีลธรรม ผิดกฎหมาย ฯลฯ

	 ครอบครัวและชุมชนจะเป็นหน่วยส�ำคัญที่สุดในการเฝ้าระวังผู้เสพยาเสพติดที่เริ่มมีสัญญาณที่จะมีอาการ 

ทางจติ โดยมข้ีอสงัเกตทีค่วรเฝ้าระวงัผูท้ีม่พีฤตกิรรมการใช้ยาเสพตดิในหมูบ้่านจาก 5 สญัญาณเตอืน ได้แก่ 1) ไม่หลบั 

ไม่นอน 2) เดินไปเดินมา 3) พูดจาคนเดียว 4) หงุดหงิดฉุนเฉียว 5) เที่ยวหวาดระแวง หากพบสัญญาณเตือน 1 ข้อ 

สามารถแจ้งเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ฝ่ายปกครอง ผูน้�ำชุมชน แนะน�ำให้เข้าสูร่ะบบบริการสถานพยาบาลใกล้บ้านเพ่ือประเมนิ 

วินิจฉัยโรค และได้รับการดูแลตามโรคและสภาพปัญหารายบุคคล

	 การจัดการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดท่ีมีอาการทางจิต จ�ำเป็นต้องบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายปกครอง ฝ่ายสังคม และภาคประชาชน เพื่อร่วมกันค้นหา เฝ้าระวัง คัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

และผู้เสพยาเสพติดที่มีอาการทางจิตที่มีความเส่ียงสูงต่อการก่อความรุนแรง (SMI-V) ในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือน�ำเข้า 
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สู่กระบวนการบ�ำบัดที่เหมาะสม และสามารถก�ำหนดแนวทางการติดตามดูแลผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิตในชุมชน 

ร่วมกัน โดยใช้ระบบของการดูแลภายในชุมชน สร้างความตระหนักให้แก่คนในชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำ 

หมู่บ้าน (อสม.) แกนน�ำชุมชน ประชาชนในชุมชน เพื่อค้นหากลุ่มเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดอาการคลุ้มคลั่งก่อความรุนแรง 

โดยเฉพาะผู้ใช้ยาเสพติดและผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิตที่รักษาไม่ต่อเนื่อง โดยการลงเยี่ยมบ้านร่วมกัน เพื่อให ้

ผู้ป่วยได้รับการดูแลรับประทานยาต่อเนื่อง ไม่ขาดการรักษา จะเป็นการป้องกัน เฝ้าระวังอาการก�ำเริบ หรือก่อความ 

รุนแรงซ�้ำในชุมชน

	 ทั้งนี้ ผู้น�ำชุมชน/ฝ่ายปกครอง/ประชาชนในพื้นท่ีสามารถด�ำเนินการร่วมกันได้ดังน้ี

	 1.	 ค้นหาผู้ที่เป็นกลุ่มเส่ียงต่อการก่อความรุนแรงในชุมชน โดยสังเกตจาก 5 สัญญาณเตือน ได้แก่ 1) ไม่หลับ 

ไม่นอน 2) เดินไปเดินมา 3) พูดจาคนเดียว 4) หงุดหงิดฉุนเฉียว 5) เที่ยวหวาดระแวง (SMI-V Scan) หากพบอย่างน้อย 

1 สัญญาณเตือน ให้แนะน�ำเข้ารับการตรวจวินิจฉัยและรักษา

	 2.	 เพิ่มมาตรการชุมชนเพื่อลดโอกาสเสี่ยงเกิดอาการคลุ้มคลั่ง ก�ำหนดและน�ำมาตรการเชิงควบคุมมาปรับใช้ 

เช่น งดเหล้าในงานประเพณี จ�ำกัดพื้นที่ดื่มเหล้า เช่น ในวัด สวนสาธารณะ ฯลฯ

	 3.	 ส่งเสริมความรอบรู้ให้แก่ประชาชน เพื่อเฝ้าระวังและป้องกันความรุนแรง เช่น รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 

5 สัญญาณเตือน (SMI-V Scan) มีเส้นทางน�ำส่งในชุมชน/หมู่บ้าน สร้างช่องทางสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ให้ค�ำปรึกษา 

การประสานงาน เช่น หมายเลขโทรศัพท์ของผู้น�ำชุมชน กลุ่ม Line Facebook จุดนัดพบหารือร่วมกันทั้งแกนน�ำ 

ทีมสุขภาพ ทีมความมั่นคง ญาติ/คนใกล้ชิด กลุ่มเส่ียง รวมท้ังช่องทางสื่อสารไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

	 4.	 จัดตั้งทีมบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินด้านความรุนแรงในชุมชน ประกอบด้วย นายก อบต. ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

สายตรวจต�ำรวจ อปพร. รพ.สต. อสม. หน่วยแพทย์ฉุกเฉิน และก�ำหนดแนวปฏิบัติแต่ละขั้นตอน เช่น การเตรียมการ 

เข้าจุดเกิดเหตุ การเจรจาไกล่เกลี่ย การประเมินความเสี่ยง การเข้าช่วยเหลือจ�ำกัดพฤติกรรม การปฐมพยาบาลเบื้องต้น 

ช่องทางการแจ้งข่าวสาร และการน�ำส่งผู้ป่วย รวมท้ังควรมีการซักซ้อมแผนเผชิญเหตุฉุกเฉิน

	 5.	 ท�ำข้อตกลงร่วมกบัหน่วยงานอืน่ ๆ  เพือ่ให้การช่วยเหลอืกรณเีกนิการควบคมุ เช่น ต�ำรวจ 191 หน่วยแพทย์ 

ฉุกเฉิน 1669 สถานพยาบาลใกล้เคียงและสถานพยาบาลจิตเวชในพื้นท่ี

	 6.	 ร่วมอ�ำนวยความสะดวกในการน�ำส่ง เพื่อเข้าสู่กระบวนการรักษา
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	 การจัดการดูแลช่วยเหลือกรณีพบผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิตและอยู่ในภาวะท่ีมีความเสี่ยงหรืออาจเป็น

อันตรายต่อตนเองหรือผู้อ่ืนมีแนวทางการจัดการ/ดูแลเบื้องต้นและส่งต่อเข้ารับการบ�ำบัดรักษา ดังน้ี

ระดับอาการ แนวทางการจัดการ/ดูแลเบื้องต้น

รุนแรงน้อย ยังไม่เป็นอันตรายต่อตนเอง 

และคนรอบข้าง

1.	มพีฤติกรรมเปลีย่นไปจากเดิม เช่น เงยีบไป 

ซึม เก็บตัว หูแว่ว หรือเริ่มแสดงอาการ 

หวาดระแวง ตื่นตระหนก วิตกกังวลอย่าง

มาก

2.	เริ่มหงุดหงิด กระสับกระส่าย ฉุนเฉียว 

โมโหง่าย

3.	เริม่พดูซ�ำ้ไปซ�ำ้มา พดูจาหยาบคาย (บางราย 

อาจไม่เคยพูดจาหยาบคายมาก่อน)

4.	ปฏิเสธการกินยา

ญาติหรือคนใกล้ชิด สามารถจัดการดูแลช่วยเหลือเบ้ืองต้น ดังนี้

1.	พูดจาเกลี้ยกล่อม โดยเรียกชื่อด้วยน�้ำเสียงที่นุ ่มนวล เพื่อเรียกสติ 

ให้เกิดความผ่อนคลาย

2.	ลดการกระตุ้นที่จะท�ำให้พฤติกรรมรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เช่น โต้เถียง 

บังคับ ดุด่า

3.	ชวนพูดคุยเพ่ือเบ่ียงเบนความสนใจไปเรื่องอื่นท่ีเป็นเรื่องดีงาม เรื่อง 

น่าประทับใจในชีวิตของเขา

4.	เกลี้ยกล่อมให้กินยาจิตเวชหรือพาไป รพ.สต. ใกล้บ้าน

5.	พยายามให้กลุ ่มเสี่ยงออกจากสิ่งแวดล้อมที่อาจท�ำให้เกิดอาการ 

เช่น ออกจากวงเหล้า/สารเสพติด

6.	เก็บสิ่งของที่เป็นอันตราย เช่น มีด กรรไกร อาวุธอ่ืน ๆ  ให้ห่างจาก 

ตัวกลุ่มเสี่ยงและให้คนท่ีไม่เก่ียวข้องออกจากบริเวณนั้น

7.	ประเมนิอาการเป็นระยะ ๆ  หากประเมนิแล้วเริม่มคีวามรนุแรงมากข้ึน 

ให้ด�ำเนินการติตต่อขอความช่วยเหลือ โทร. 191 หรือ 1669

รนุแรงปานกลาง เส่ียงเป็นอันตรายต่อตนเอง 

และคนรอบข้าง

1.	ญาตหิรอืคนใกล้ชดิ ไม่สามารถเกลีย้กล่อม 

หรือเจรจาได้ (พูดไม่ฟัง มีท่าทางน่ังเกร็ง 

ตัวเกร็ง ก�ำมือแน่น)

2.	อยู่ไม่นิ่ง เดินงุ่นง่านไปมา กระสับกระส่าย 

มากข้ึน

3.	มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปทั้งอารมณ์ 

ท่าทาง และการพูดจาอย่างเห็นได้ชัด 

เริ่มควบคุมตัวเองไม่ได้

4.	พยายามท�ำร้ายตนเองโดยไม่ใช้อุปกรณ์ 

หรืออาวุธ เช่น ทุบ หยิก ข่วนตัวเอง

5.	พยายามท�ำร้ายผู้อื่น

ญาติหรือคนใกล้ชิด ปฏิบัติดังนี้

1.	ติดต ่อขอความช่วยเหลือไปที่ต�ำรวจ โทร. 191 หรือสายด่วน 

การแพทย์ฉุกเฉิน 1669 โดยเตรียมข้อมูลส�ำหรับแจ้งเหตุให้พร้อม 

ข้อมูลทั่วไปของผู ้ป่วย ชื่อ สกุล เพศ ที่อยู ่อาศัย สถานท่ีเกิดเหตุ 

หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ รายละเอียดเหตุการณ์ อาการ ความรุนแรง 

ลักษณะสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ  ประวัติการรักษาและประวัติด้านสุขภาพ

2.	คนท่ีไม่เก่ียวข้องอยู ่ให้ห่างจากตัวผู ้ป่วยให้มากที่สุด อย่างน้อย 

ประมาณ 10 ก้าว หรือ 8-10 เมตร

3.	เจรจาเกลี้ยกล่อมเท่าท่ีญาติและคนใกล้ชิดจะยังพอท�ำได้

4.	หลีกเลี่ยงการกระท�ำใด ๆ  ท่ีเป็นการยั่วยุหรือสร้างสิ่งกระตุ้นให้อาการ 

ก�ำเรบิมากขึน้ เช่น การใช้เสยีงทีด่งัอกึทกึ เสยีงด่าทอ การถอือาวุธ/ไม้ 

หรือส่ิงท่ีจะท�ำให้ผู้ป่วยมองว่าจะถูกท�ำร้าย

5.	เพิ่มความระมัดระวังเก็บสิ่งของที่เป็นอันตราย เช่น มีด กรรไกร หรือ 

อาวุธอื่น ๆ  ให้ห่างจากตัวผู้ป่วย
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ระดับอาการ แนวทางการจัดการ/ดูแลเบื้องต้น

รุนแรงมาก เป็นอันตรายต่อตนเองและ 

คนรอบข้าง

1.	พกหรือถืออาวุธ

2.	ส่งเสียงดัง หรือตะโกนด่าผู ้อื่นด้วยค�ำ 

หยาบคาย

3.	รื้อและขว้างปาข้าวของ

4.	พยายามหรือท�ำร้ายตนเองด้วยวิธีการ

รุนแรง

5.	ข่มขู่จะท�ำร้ายผู้อื่น

6.	ท�ำร้ายผู้อื่นจนได้รับบาดเจ็บ

7. ท�ำลายสิ่งของจนแตกหัก

ญาติหรือคนใกล้ชิด หรือผู้น�ำชุมชน ปฏิบัติดังนี้
1.	แจ้งขอความช่วยเหลือไปท่ีต�ำรวจ โทร. 191 และสายด่วนการแพทย์

ฉุกเฉิน 1669 ร่วมกันด�ำเนินการส่งต่อผู้ป่วยเข้ารับการบ�ำบัดรักษา 
ในโรงพยาบาลใกล้เคียงท่ีมีศักยภาพในการดูแลได้ หรือโรงพยาบาล 
ระดับอ�ำเภอข้ึนไป (รพช.)

2.	ในระหว่างหน่วยงานที่ขอความช่วยเหลือยังมาไม่ถึง ญาติ/คนใกล้ชิด/ 
ประชาชนท่ีประสบเหตุในชุมชน ปฏิบัติดังนี้

	 2.1	อยู ่ห่างจากผู ้ป่วยให้มากท่ีสุด อย่างน้อยประมาณ 10 ก้าว 
		 หรือ 8-10 เมตร

	 2.2	หลีกเลี่ยงการกระท�ำใด ๆ  ท่ีเป็นการยั่วยุหรือสร้างสิ่งกระตุ ้น 
		 ให้อาการก�ำเริบมากข้ึน เช่น การใช้เสียงท่ีดังอึกทึก เสียงด่าทอ 
		 การถืออาวุธ/ไม้ หรือสิ่งท่ีจะท�ำให้ผู้ป่วยมองว่าจะถูกท�ำร้าย

	 2.3	ส�ำหรับผู ้ท่ีเสี่ยงสูงต่อการฆ่าตัวตายต้องได้รับการดูแลอย่าง 
		 ใกล้ชิด ไม่คลาดสายตา และไม่ใช้ค�ำพูดยั่วยุให้ผู้ป่วยฆ่าตัวตาย

3.	เมื่อเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 191 และหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน 1669 มาถึง 
ให้ญาติ/คนใกล้ชิด/ประชาชนที่ประสบเหตุในชุมชน อ�ำนวยความ 
สะดวกและให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์

4. เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ 191 และหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน 1669 ประสาน 
และปฏิบัติงานร่วมกัน ประเมินความเสี่ยงและอันตรายที่จะเกิดขึ้น 
ก่อน ดังนี้

	 4.1	ประเมินอันตรายและความเสี่ยง เช่น บรรยากาศสิ่งแวดล้อม 
		 โดยรอบ การมีอาวุธ/อุปกรณ์หรือเครื่องมือท่ีผู้ป่วยอาจน�ำไปเป็น 
		 อาวุธได้ 

	 4.2	 เจรจา เกลี้ยกล่อม และประเมินความรุนแรงอยู่ตลอดเวลา 
	 4.3	 เจ้าหน้าที ่รพ.สต. ต้องเตรยีมประวตัข้ิอมลูผูป่้วย (ทัง้ข้อมลูผูป่้วย 

		 จิตเวชหรือข้อมูลสุขภาพอื่น ๆ )
	 4.4	ญาตแิละคนใกล้ชดิเตรยีมยาทีผู่ป่้วยกนิประจ�ำ และเตรยีมพร้อม	

		 ไปกับรถกู้ชีพ
5.	หากประเมินแล้ว ผู้ป่วยมีอาการรุนแรงหรือมีอาวุธที่อาจจะก่อให้เกิด 

อันตราย ให้เจ้าหน้าที่จ�ำกัดพฤติกรรมด้วยการเข้าชาร์จ ปลดอาวุธ 
และผูกยึด จากทางด้านหลัง โดยการจับแขน จับขา หรือใช้ผ้าคลุม 
ตัวผู้ป่วย เพื่อให้เสียหลักการทรงตัวแล้วใช้ผ้ามัดแขนผู้ป่วยแนบกับ 
ล�ำตัว (บุคคลท่ีจะเข้าชาร์จผู้ป่วย ควรเป็นผู้ท่ีได้รับการฝึกอบรม)

6.	เมื่อสามารถควบคุมตัวผู้ป่วยได้แล้ว ให้ต�ำรวจ 191 และหน่วยปฏิบัต ิ
การฉกุเฉนิ 1669 ร่วมกนัด�ำเนนิการส่งต่อผูป่้วยเข้ารับการบ�ำบัดรกัษา 
ในโรงพยาบาลใกล้เคียงที่มีศักยภาพในการดูแลรักษาผู้ป่วยในระยะ 
วิกฤตฉุกเฉินได้ หากเกินขีดความสามารถให้ส่งต่อไปที่โรงพยาบาล 
ทั่วไป/โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลธัญญารักษ์ หรือโรงพยาบาล 
จิตเวช
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นําตัวสง/ประสาน จนท.ตร.
นําตัวสงสถานพยาบาล

(มาตรา 114 ยสต./มาตรา 22 
พรบ.สุขภาพจิต)

CBTx

1.2
*** Violence Management
Acute Phase Management

1.1
พบความเสี่ยงตอการ

กอความรุนแรง
พบความเสี่ยงตอการ

กอความรุนแรง

2.1

พบ

พบไมพบ

ไมพบ

ใช

ศูน
ยฟ

นฟ
ูสภ

าพ
ทา

งส
ังค

ม

ประชาชนทั่วไป

ตอการกอความรุนแรงตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564
แนวปฏิบัติการดูแลผูใชยาเสพติดที่มีความเสี่ยง

ตํารวจ/ปกครอง/สถานพินิจฯ นําผูเสพ
ผูครอบครองเพื่อเสพเขากระบวนการ

บําบัดรักษาตามมาตรา 114

2.
คําสั่ง

ตามมาตรา 168
3.

- ประเมินอาการทางกาย
- ประเมินอาการทางจิต
- ประเมิน Substance 
  Intoxication/Withdrawal

อาการดีขึ้น

1.3 ***ผูปวยไดรับการสงตอตามศักยภาพพิจารณา
ตามความเสี่ยงตอการกอความรุนแรงดวย OAS +2Q+ 

1. รพช. : ผูใช ผูเสพ ผูติด / OAS ระดับ 0-1-2
 Mid to Moderate MDD
 Low Risk Suicide
2. รพศ./รพท. : ผูใช ผูเสพ ผูติด / CAS 0-1-2
 3 Mid/Moderate/Severe MDD
 Low/Moderate/Hight Risk Suicide
3. สถานบําบัดกรมการแพทย : ผูติดรุนแรง / OAS O-1-2 
 Mild to Moderate MDD
 Low Risk Suicide
 เคสที่เกินศักยภาพของ รพช./รพท./รพศ.
4. รพ.จิตเวช : ผูใช ผูเสพ ผูติด/ OAS ระดับ 3
 ผูติดรุนแรง + OAS ระดับ 3/Moderate to
 Severe MDD/High Risk Suicide 
 เคสที่เกินศักยภาพของ รพช./รพท./รพศ.

ไมพบ
2.2 ศูนยคัดกรอง/ระบบคัดกรองในสถานพยาบาล 

แบบรายงานการคัดกรองการใชสารเสพติด

*การประเมินสภาพทางจิต

อาการทางจิตมาก อาการทางจิตปานกลาง อาการทางจิตนอย

2.3 ประเมินการใชยาเสพติด +BA/BI

2.4 ผูใช 2.5 ผูเสพ 2.6 ผูติด

หากมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลง
ระหวางการบําบัด

เชน กาวราว ไดประวัติเพิ่ม 
ทําการประเมินซํ้า

ผูปวยเขาสูระบบการบําบัดรักษาในสถานพยาบาล/
สถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

ตามแนวทางการชวยเหลือในแบบคัดกรอง V2 
หากมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงระหวางการบําบัด
เชน กาวราว ไดประวัติเพิ่ม ทําการประเมินซํ้า

บําบัด
ตามโปรแกรมของสถานพยาบาล/

สถานฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด

สถานฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด

2.7 ผูปวยไดรับใบรับรองเปนผูผานการบําบัด/พนจากความผิด 
 จากสถานพยาบาล/สถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด/
 สถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดภาคีเครือขาย

ติดตาม
อาการกําเริบซํ้า/กาวราว

กอความรุนแรง/
กลับมาใชสารเสพติดซํ้า

ผูผานการบําบัด

ไดติดตามอยางนอย 1 ป (ไมเสพซํ้า)

การคนหากลุมเสี่ยงตอการ
กอความรุนแรงในชุมชนโดยทีมหมอ
ครอบครัว ดวย 5 สัญญาณเตือน

1.

	 โดยสรุป จะต้องมีการให้ความรู้แก่ญาติ คนใกล้ชิด หรือคนในชุมชนในการดูแลผู้ป่วยยาเสพติดท่ีมีอาการ 

ทางจิตที่บ�ำบัดรักษาแล้วกลับมาอยู่กับครอบครัว/ชุมชนให้ได้รับยาต่อเนื่อง หม่ันสังเกตการเปลี่ยนแปลงอารมณ ์

หรอืพฤตกิรรมอย่างสม�ำ่เสมอ และต้องมช่ีองทางให้ญาต ิคนใกล้ชดิ หรอืคนในชมุชนตดิต่อเพ่ือปรกึษาหารอืและแจ้งประสาน 

ขอความช่วยเหลือ เพื่อเป็นการเฝ้าระวังป้องกันไม่ให้เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน
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	 ผู้ใช้/ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดที่น�ำส่งศูนย์คัดกรองหรือสถานพยาบาลยาเสพติดใกล้บ้าน ซึ่งก็คือ โรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) จะด�ำเนินการคัดกรองและประเมินความรุนแรงของการติดยาเสพติด ภาวะความเส่ียง 

ทางสุขภาพกาย สุขภาพจิต รวมถึงปัญหาด้านสังคมที่เก่ียวข้องกับการติดยาเสพติด ความต้องการ ความช่วยเหลือ 

วิเคราะห์จ�ำแนกระดับความรุนแรง และวางแผนการดูแลบ�ำบัดรักษา การส่งต่อที่เหมาะสม รวดเร็ว ปลอดภัย รวมท้ัง 

ประสานแจ้งครอบครวั/บคุคลทีเ่กีย่วข้อง และส่งต่อการขอความช่วยเหลอืทางสงัคมไปยงัศนูย์ฟ้ืนฟสูภาพทางสงัคม ถอืว่า 

เป็นการบริการด้านสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้ กลุ่มผู้เสพ และกลุ่มผู้ติด

	 กรณีประเมินความรุนแรงแล้วไม่เป็นกลุ ่มผู ้ติด สามารถใช้วิธีการให้ค�ำปรึกษาแก่ผู ้ป่วยและครอบครัว 

ด้วยรูปแบบการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแบบสั้น (Brief Advice : BA) หรือการบ�ำบัดแบบสั้น (Brief Intervention : BI) 

และไม่จ�ำเป็นต้องให้การบ�ำบัดรักษาด้วยยาและข้ันตอนการบ�ำบัดอ่ืน ๆ  หรือพิจารณาส่งต่อให้การดูแลช่วยเหลือบ�ำบัด 

ฟ้ืนฟโูดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน (Community Based Treatment : CBTx) ยกเว้นมกีารประเมนิซ�ำ้ว่ามกีารเปล่ียนระดบั 

ความรุนแรงว่ามีการเสพติดที่รุนแรงขึ้น

	 หากประเมินความรุนแรงแล้วเป็นกลุ่มผู้ติด หรือมีภาวะแทรกซ้อนรุนแรง พิจารณาว่ามีความจ�ำเป็นต้องส่งไป 

รับการบ�ำบัดรักษาที่สถานพยาบาลยาเสพติด สถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือสถานพยาบาลยาเสพติด 

เฉพาะทาง หรอืสถานพยาบาลอ่ืนตามความเหมาะสม ให้ตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานรบัส่งต่อ พร้อมจดัท�ำแบบส่งตวั 

ผู้ติดยาเสพติดเพื่อส่งตัวเข้ารับการบ�ำบัดรักษาท่ีเหมาะสมตามสภาพการเสพติด

	 การก�ำหนดแผนการบ�ำบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทีเ่หมาะสมกบัสภาพการเสพตดิตามแนวทางของกระทรวง 

สาธารณสุข ดังน้ี

การคัดกรองเพื่อเข้ารับการบ�ำบัดรักษายาเสพติด

กลุ่มผู้ป่วย แนวทางการช่วยเหลือ

กลุ่มผู้ใช้ หน่วยให้บริการคือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (รพ.สต.) ข้ึนไป

	 ให้ค�ำปรกึษาระยะสัน้ (Brief Advice : BA) และหรือการบ�ำบัดแบบสัน้ (Brief Intervention : BI) 

	 อย่างน้อย 1-2 ครั้ง

	 การให้ความรู้ในการส่งเสริมสุขภาพ (Health Education and Promotion)

	 การช่วยเหลือของครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 

	พจิารณาเข้ารบัการบ�ำบดัฟ้ืนฟโูดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน (Community Based Treatment : 

	 CBTx)

	 การบ�ำบัดโรคร่วมทางจิตเวช (ถ้ามี)

	 กรณีจ�ำเป็นต้องเข้าระบบการบ�ำบัดรักษาในสถานพยาบาลสามารถพิจารณาส่งต่อโดยมีเอกสาร 

	 การส่งต่อผู้ติดยาเสพติดเพื่อเข้ารับการบ�ำบัดรักษา
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กลุ่มผู้ป่วย แนวทางการช่วยเหลือ

กลุ่มผู้เสพ หน่วยให้บริการ คือ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ข้ึนไป

	 ส่งเข้าสู่ระบบการบ�ำบัดรักษาผู้ป่วยนอก/ตามโปรแกรมของสถานพยาบาล 

	 กรณีมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงระหว่างการบ�ำบัด เช่น ก้าวร้าว ให้ท�ำการประเมินซ�้ำ  หากเกิน 

	 ศักยภาพให้ส่งต่อ รพท./รพศ.

	 การบ�ำบดัแบบเสรมิแรงจงูใจ (Motivational Interviewing : MI) (Motivational Enhancement  

	 Therapy : MET) 1-2 เดือน

	 การบ�ำบัดความคิดและพฤติกรรม (Cognitive Behavioral Therapy : CBT) 1-2 เดือน 

	 จิตสังคมบ�ำบัด ได้แก่ Modified MATRIX, จิตสังคมบ�ำบัดในโรงเรียน, จิตสังคมบ�ำบัดใน รพ.สต.  

	 คลินิกใกล้ใจในชุมชน (1-2 เดือน)

	 การรักษาด้วยยา (Medication)

	 การรักษาโรคร่วมทางจิตเวช (ถ้ามี)

	 กรณีจ�ำเป็นต้องเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ สถานพยาบาลสามารถพิจารณาส่งต่อเข้าสถานฟื้นฟู 

	 สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภาคีเครือข่าย โดยมีเอกสารการส่งต่อผู้ติดยาเสพติด เพ่ือเข้ารับ 

	 การฟื้นฟู

กลุ่มผู้ติด หน่วยให้บริการ คือ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ข้ึนไป   

	 การบ�ำบดัแบบผูป่้วยนอก จติสงัคมบ�ำบดั เช่น Modified MATRIX, MATRIX Program (4 เดอืน),  

	 การบ�ำบัดความคิดและพฤติกรรม (CBT) 2-4 เดือน 

	 การบ�ำบัดแบบเสริมสร้างแรงจูงใจ (MET) 2-4 เดือน, ครอบครัวบ�ำบัด 2-4 เดือน, จิตบ�ำบัด 

	 แนวซาเทียร์ (SATIR Model) 2-4 เดือน

	 การบ�ำบัดแบบผู้ป่วยใน ได้แก่ การบ�ำบัดฟื้นฟูรูปแบบชุมชนบ�ำบัด (Therapeutic Community  

	 : TC), การบ�ำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพแบบเข้มข้นทางสายใหม่ (FAST Model) 4 เดือน-1 ปี

	 การรักษาด้วยยา (Medication)

	 การรักษาโรคร่วมทางจิตเวช (ถ้ามี)

	 กรณีมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงระหว่างการบ�ำบัด เช่น ก้าวร้าว หรือได้ประวัติเพ่ิมให้ท�ำการ 

	 ประเมินซ�้ำ

	 ส ่งเข ้าสู ่ระบบการบ�ำบัดรักษาและฟื ้นฟูตามโปรแกรมของสถานพยาบาล/ผู ้ป ่วยใน 

	 ในสถานพยาบาลระดับตติยภูมิ ได้แก่ 1) สถานพยาบาลสังกัดกรมการแพทย์ กรณีผู ้ป่วย 

	 ยาเสพติดรุนแรง 2) สถานพยาบาลสังกัดกรมสุขภาพจิต กรณีผู้ป่วยมีอาการทางจิตรุนแรง

	 กรณีจ�ำเป็นต้องเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ สถานพยาบาลสามารถพิจารณาส่งต่อเข้าสถานฟื้นฟู 

	 สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพตดิภาคเีครอืข่าย โดยมเีอกสารการส่งต่อผูต้ดิยาเสพตดิเพือ่เข้ารับการฟ้ืนฟู
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	 การลดอันตรายจากยาเสพติด (Harm Reduction) เป็นมาตรการหนึ่งที่ท�ำควบคู่ไปกับกระบวนการบ�ำบัด 

รักษา เพื่อเป็นการลดปัญหาหรือภาวะเสี่ยงอันตราย การแพร่ระบาด การสูญเสียจากการใช้ยาเสพติดที่อาจเกิดกับ 

ตัวบุคคล ชุมชน และสังคม เป็นการป้องกันอันตราย โดยการท�ำให้เกิดพฤติกรรมที่เป็นอันตรายลดลง ในขณะที ่

ยังไม่สามารถหยุดยาเสพติดได้ เป็นการยืดหยุ่นวิธีการรักษาท่ียึดความพร้อมของผู้ป่วยเป็นฐาน โดยค�ำนึงถึงศักดิ์ศร ี

ของความเป็นมนุษย์ มนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน และความเข้าใจธรรมชาติของผู้ใช้ยาเสพติด ซึ่งมาตรการที่ส�ำคัญ คือ 

การใช้ยาทดแทนระยะยาวในกลุ่มผู้เข้ารับการบ�ำบัดรักษาท่ีใช้ยาประเภทฝิ่น และอนุพันธ์ของฝิ่น เช่น เมทาโดน ผู้ป่วย 

ยาเสพติดสามารถเลือกชุดบริการต่าง ๆ  ตามความเหมาะสมของแต่ละราย เพื่อจูงใจให้ปรับตัวให้ลดการใช้ยาเสพติด 

สามารถดูแลตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และอยู่ในสังคมได้อย่างปลอดภัย ไม่เกิดผลกระทบต่อตนเองและสังคม 

จนสามารถหยุดใช้ยาเสพติดได้

ค่าใช้จ่ายในการบ�ำบัดรักษายาเสพติด

	 ตามที่รัฐบาลเปิดโอกาสให้ผู้ป่วยยาเสพติดเข้ารับการบ�ำบัดในระบบสมัครใจเป็นล�ำดับแรก ภายใต้นโยบาย 

“ผูเ้สพ คอื ผูป่้วย” โดยไม่ต้องเสยีค่าใช้จ่าย พร้อมอ�ำนวยความสะดวกให้กบัผูเ้สพยาเสพตดิให้สามารถเข้ารบัการบ�ำบดั 

ได้ที่โรงพยาบาลรัฐใกล้บ้านทุกแห่ง ภายใต้การดูแลอย่างใกล้ชิดจากผู้เชี่ยวชาญ ทั้งแพทย์และพยาบาล รวมถึงเจ้าหน้าที่ 

สาธารณสุข ภายหลังการบ�ำบัดฟื้นฟู จะมีเจ้าหน้าท่ีคอยติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ พร้อมการพัฒนาฝึกวิชาชีพ เพื่อให้ 

สามารถน�ำองค์ความรู้ไปเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ในอนาคต และประการส�ำคัญที่สุดคือ ผู้เสพที่สมัครใจเข้ารับ 

การบ�ำบัดรักษาในโรงพยาบาลรัฐ จะสามารถสมัครงานได้โดยไม่เสียประวัติไม่โดนลงบันทึกอาชญากรรม เพ่ือให้ผู้เสพ 

ได้เร่ิมต้นชีวิตใหม่

	 เมือ่สมคัรใจเข้าบ�ำบดัรกัษายาเสพตดิในสถานพยาบาลของรฐั จะได้รบัการบ�ำบดัรกัษาทีม่คีณุภาพตามมาตรฐาน 

ของกระทรวงสาธารณสุข โดยจะไม่เสียประวัติ ไม่มีความผิด และไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ  ยกเว้น ในกรณีที่มีโรคร่วม 

หรือโรคแทรกอื่น ๆ  เช่น ไข้หวัด ไอ ปวดท้อง ท้องเสีย วัณโรคปอด ไวรัสตับอักเสบ อหิวาตกโรค ไข้หวัดใหญ่ 

ไข้สมองอักเสบ ไข้เลือดออก โรคตาแดง และโรคแผลเรื้อรัง ฯลฯ ซึ่งผู ้ป่วยยาเสพติดสามารถใช้บัตรประกันสุขภาพ 

หรือบัตรทอง 30 บาท บัตรประกันสังคม และบัตรข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ตามสิทธิท่ีระบุไว้ในบัตร หากสถานพยาบาล 

ที่ท่านมีสิทธิในการรักษาไม่สามารถให้การบ�ำบัดรักษาได้ จะมีระบบการส่งต่อไปยังสถานพยาบาลอื่นที่มีศักยภาพสูงกว่า

	 กรณี ผู้ป่วยที่เป็นชาวเขาเผ่าต่าง ๆ  จะได้สิทธิเข้ารับการบ�ำบัดรักษาเฉพาะในพื้นที่ที่พวกเขาอาศัยอยู่เท่าน้ัน 

แต่ถ้ามาจากต่างพื้นที่ก็ยังได้รับโอกาสในการบ�ำบัดฟรี แต่ต้องมีผู้น�ำชุมชนยืนยันว่าอาศัยอยู่ในหมู่บ้านน้ันจริง

	 กรณี ผู้ป่วยเป็นต่างด้าว ได้แก่ พม่า ลาว และกัมพูชา จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการบ�ำบัดรักษา เนื่องจาก 

หลักประกันสุขภาพของต่างด้าว ไม่ครอบคลุมการบ�ำบัดรักษายาเสพติด โดยมีค่าใช้จ่าย รายละ 3,000 บาท (สามพัน 

บาทถ้วน)
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การบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ใช้ยาเสพติดโดยชุมชนเป็นฐาน
(Community Based Treatment : CBTx) 

	 เป็นกระบวนการบ�ำบัดฟื้นฟูที่สอดคล้องกับบริบท วิถีชีวิต การด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันที่สามารถท�ำได้ในชุมชน 

ซึ่งชุมชนและครอบครัวมีส่วนร่วมอย่างเต็มศักยภาพ เชื่อมโยงกับหน่วยบริการสาธารณสุขในชุมชน ภาคประชาคมสังคม 

และหน่วยสนับสนุนต่าง ๆ  องค์ประกอบส�ำคัญของการด�ำเนินงาน CBTx ประกอบด้วย ผู้น�ำและสมาชิกในชุมชน 

ครอบครัว เครือญาติของผู้ใช้ยาเสพติด และอาสาสมัครต่าง ๆ  เช่น อสม. อสค. โดยชุมชนมีการจัดตั้งคณะกรรมการ 

หรอืทมีในการพฒันาชมุชน มบีทบาทในการด�ำเนินการเฝ้าระวงั ป้องกนั ค้นหา คดักรอง ประเมินปัญหาของผูใ้ช้ยาเสพตดิ 

ในชุมชน สร้างเจตคติและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน เข้าใจ เข้าถึง และให้การช่วยเหลือผู้ใช้ยาเสพติด 

ควบคู่ไปกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนและวิถีชีวิตปกติประจ�ำวัน อาจมีการเยี่ยมบ้าน ให้ค�ำแนะน�ำผู้ใช้ยาเสพติด 

และครอบครัว สนบัสนนุช่วยเหลอืให้สามารถใช้ชวีติขัน้พืน้ฐานในชมุชน รวมถงึการป้องกนัความเสีย่งอนัตรายทีเ่กดิจาก 

การใช้ยาเสพติด เช่น ผู้เสพยาเสพติดที่มีอาการทางจิต ให้มีการประสานส่งต่อไปยังหน่วยบริการสาธารณสุขเมื่อจ�ำเป็น 

และเมื่อกลับจากโรงพยาบาลโดยผ่านการบ�ำบัดรักษาแล้ว ชุมชนให้การดูแลต่อเน่ือง ให้รับประทานยาตามค�ำสั่งแพทย ์

เช่น กรณีผูป่้วยจิตเวชเรือ้รงั หรอือาจต้องพาไปพบแพทย์เป็นครัง้คราว เพือ่การรกัษาหรอืรบัยาต่อเนือ่ง โดยมกีระบวนการ 

ด�ำเนินงาน 6 ข้อ ดังนี้

	 1. จัดต้ังทมีงาน/คณะกรรมการหมูบ้่าน (กม.)/ชุดปฏบิตักิารประจ�ำต�ำบล โดยบรูณาการการท�ำงานในทกุภาคส่วน 

ด�ำเนินการปรับเจตคติของทีมงาน รวมถึงการจัดท�ำแผนประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน 

โดยค�ำนึงถึงบริบทของพื้นที่ และจัดท�ำข้อตกลงร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบครบวงจร

	 2. จัดประชุม/ประชาคมหมู่บ้าน เดือนละ 1 ครั้ง เพื่อค้นหาผู้ใช้ยาเสพติด/หารือวิธีการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ให้เกิดความต่อเนื่อง 

	 3. เมื่อพบผู้ใช้ยาเสพติด คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล จะเข้าไปชักชวน/พูดคุยให้ผู้ 

ใช้ยาเสพติดได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดข้ึน และประโยชน์ของการเข้ารับการบ�ำบัดฟื้นฟู ตลอดจนค�ำแนะน�ำในการดูแล 

ตนเอง

	 4. ประสานเจ้าหน้าที่สาธารณสุข/สถานพยาบาลใกล้บ้านหรือในพื้นที่ เพื่อด�ำเนินการคัดกรองผู้ใช้ยาเสพติด 

ตามสภาพการเสพตดิ โดยใช้แบบคดักรอง (บคก.กสธ.) V.2 ประกอบกบัแบบประเมนิหรอืแบบคัดกรองอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง 

จ�ำแนกผูป่้วยออกเป็น 3 กลุม่ คอื ผูใ้ช้ ผูเ้สพ และผูต้ดิ/ผูท้ีม่อีาการทางจติจากการใช้ยาเสพตดิ จากน้ันให้จดัท�ำทะเบยีน 

ข้อมูลผู้ใช้ยาเสพติดตามแบบบันทึกข้อมูลส่วนบุคคลของการด�ำเนินงานการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ใช้ยาเสพติดโดยใช้ชุมชน 

เป็นศูนย์กลาง (CBTx) และวางแผนการบ�ำบัดฟื้นฟู ตั้งแต่การดูแล การให้ความช่วยเหลือตามสภาพความเหมาะสม 

การบ�ำบัด การติดตาม รวมถึงการส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลท่ีเหมาะสม

	 5. จัดกิจกรรมการบ�ำบัดฟื้นฟูตามบริบทของพื้นที่ โดยมีการบูรณาการร่วมมือจากภาครัฐ โดยโรงพยาบาล 

ส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล และ/หรอืโรงพยาบาลชมุชน ส่งบคุลากรมาให้ความรู ้ความเข้าใจเกีย่วกบัแนวทางการบ�ำบดัรกัษา 

และฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดแก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล หรือจิตอาสาในชุมชน จนบุคคล



บทนำ�

บทที่ 1  ปัจจัยสำ�คัญในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด

24

เหล่านี้สามารถน�ำความรู้ไปปฏิบัติหรือประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม จากนั้นคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือชุดปฏิบัติการ 

ประจ�ำต�ำบล หรือจิตอาสาในชุมชน จึงมีการก�ำหนดกิจกรรมการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูร่วมกัน โดยพิจารณาจากการ 

คัดกรองระดับการใช้ยาเสพติดเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ใช้ กลุ่มผู้เสพ และกลุ่มผู้ติด และใช้มติของคณะกรรมการเพ่ือให้ 

ความช่วยเหลือผู้ใช้ยาเสพติดทั้ง 3 กลุ่มนี้ ซึ่งผู้ป่วยต้องมีความสมัครใจ ที่จะให้คณะกรรมการหมู่บ้านให้ความช่วยเหลือ 

โดยจ�ำเป็นต้องมีการติดตามการบ�ำบัดโดยผู้น�ำชุมชน จิตอาสา หรืออาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในพื้นท่ี ดังนี้

	 	 1) กลุ่มผู้ใช้ คณะกรรมการหมูบ้่านอาจด�ำเนนิกจิกรรมการรณรงค์ ให้ค�ำปรกึษา ตดิตามเยีย่มบ้านในรปูแบบ 

สอบถามทกุข์สขุ ให้ความช่วยเหลือตามทีร้่องขอ และมีมาตรการเชิงป้องกนัไม่ให้กลุม่นีมี้โอกาสเข้าสูก่ารเสพตดิทีร่นุแรงขึน้

	 	 2) กลุ่มผู้เสพ คณะกรรมการหมู่บ้านอาจมีกลยุทธ์ที่แยบยลกว่า เช่น การให้ความช่วยเหลือแบบรอบด้าน 

ในทุกปัญหาที่ผู้ป่วยกังวล จนผู้ป่วยเกิดความไว้วางใจในกระบวนการบ�ำบัดรักษา และคอยสอดส่องดูแลอย่างใกล้ชิด 

โดยครอบครัวของผู้ป่วยควรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือทุกด้านด้วย และบุคลากรสาธารณสุขควรให้ความรู้แก่ครอบครัว

ในเรื่องการสื่อสารในครอบครัว การเข้าใจวัยรุ่น และการท�ำหน้าท่ีครอบครัว

	 	 3) กลุ่มผู้ติด คณะกรรมการหมู่บ้านอาจประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการส่งผู้ป่วยกลุ่มติด 

เข้าสู่กระบวนการบ�ำบัดรักษาในภาครัฐ เช่น โรงพยาบาลประจ�ำอ�ำเภอ โรงพยาบาลประจ�ำจังหวัด หรือส่งต่อไปยัง 

โรงพยาบาลเฉพาะทาง ยาเสพติดในพื้นที่ หรือโรงพยาบาลของกรมสุขภาพจิต ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามขั้นตอนของระบบ 

การส่งต่อ

	 คณะกรรมการหมูบ้่านร่วมกบัหน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ที ่ก�ำหนดกรอบระยะเวลาการด�ำเนนิการบ�ำบดัรกัษา 

และฟื้นฟูสมรรถภาพที่ชัดเจนว่า ผู้ป่วยเสพติดแต่ละกลุ่มควรใช้เวลาในการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพนานเท่าไร 

ซึ่งอาจจะเป็นกรอบกว้าง ๆ  ไว้ แต่ควรมีความยืดหยุ่น คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีความเข้าใจด้วยว่า การติดยาเสพติด 

เป็นเสมือนโรคเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง ท่ีเมื่อมีพฤติกรรมสุขภาพไม่ดีก็สามารถกลับเป็นซ�้ำได้อีก 

เช่นเดียวกับการเสพติดที่เมื่อบุคคลสามารถหยุดใช้ยาเสพติดแล้ว ณ เวลาหนึ่งบุคคลนั้นอาจกลับไปใช้ยาเสพติดซ�้ำ 

ซ่ึงผู้ให้การช่วยเหลือจ�ำเป็นต้องเข้าใจและรับรู้ว่าการช่วยเหลือทางจิตสังคม ภายใต้ความพร้อมของผู้ป่วย และในขณะท่ี 

ด�ำเนนิการบ�ำบดัรกัษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ อาจจะต้องด�ำเนนิการปรบัเปลีย่น สร้างภาวะแวดล้อมเชงิบวกของหมู่บ้าน/ 

ชุมชนไปพร้อมกันด้วย เช่น การส่งเสริม สนับสนุนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง/เยาวชน การท�ำให้ผู ้

ติดยาเสพติดได้ใช้ชีวิตในสังคม/ชุมชน ร่วมกันอย่างปกติ ไม่ถูกตีตรา และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

	 6. ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ เป็นกระบวนการท่ีอยู่ในทุกช่วงของการดูแลผู้ใช้ยาเสพติด โดยเริ่มตั้งแต่เม่ือชุมชน 

พบผู้ใช้ยาเสพติดอาจจะมีความจ�ำเป็นที่จะต้องให้การดูแลช่วยเหลือเป็นล�ำดับแรกก่อน โดยการให้ค�ำปรึกษาและดูแล 

ช่วยเหลือประคับประคอง ก่อนที่จะส่งผู้ป่วยเข้ารับการบ�ำบัดฟื้นฟู โดยในระยะของการบ�ำบัดฟื้นฟู ชุมชนควรให้ความ 

ช่วยเหลอืในด้านต่าง ๆ  เพือ่ให้ผูป่้วยได้รบัการบ�ำบดัฟ้ืนฟอูย่างสม�ำ่เสมอ และเมือ่ผ่านขัน้ตอนการบ�ำบดัฟ้ืนฟจูะเป็นส่วน 

ส�ำคัญในการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ
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	 ทั้งนี้ ผู้เสพยาเสพติดแต่ละคนมีระดับการเสพติดต่างกัน เม่ือได้รับการคัดกรองเข้ารับการบ�ำบัด จะมีผู้ป่วย 

ยาเสพติดส่วนหนึ่งที่จ�ำเป็นต้องบ�ำบัดรักษาในสถานพยาบาล โดยเฉพาะผู้ป่วยที่มีการเสพติดรุนแรงซับซ้อนหรือมีอาการ 

ทางจติเวชทีจ่�ำเป็นต้องระงับอาการ ทัง้น้ี ผูป่้วยยาเสพตดิส่วนใหญ่ทีเ่ป็นผูใ้ช้/ผูเ้สพ สามารถบ�ำบดัรักษาและฟ้ืนฟโูดยการ 

มส่ีวนร่วมของชมุชน (Community Based Treatment and Rehabilitation : CBTx) โดยให้ความส�ำคญักบัการใช้ชวีติ 

ร่วมกันในสังคม ครอบครัวและชุมชนควรร่วมกันดูแล ถือว่าผู้เสพเป็นผู้ป่วย มุ่งแก้ไขด้านสุขภาพและสังคม เพื่อให้ผู้ป่วย 

ปลอดภัยจากยาเสพติด ควบคู ่กับการดูแลช่วยเหลือทางสังคม เช่น สัมพันธภาพในครอบครัว การศึกษา อาชีพ 

และส่ิงจ�ำเป็นพื้นฐานในการด�ำเนินชีวิต โดยอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนและภาคส่วนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที ่

เพื่อให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันในชุมชนได้ ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 

และยั่งยืน

	 ผู้มีอาการทางจิตจากการใช้ยาเสพติด
ยาเสพตดิเเต่ละชนดิออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท ท�ำให้สารเคมีในสมองเกดิการเปลีย่นเเปลง โดยการเสพยาเสพตดิ 

จะเข้าไปท�ำลายเซลล์สมองส่วนคิด ส่งผลให้การใช้ความคิดที่เป็นเหตุเป็นผลเสียไปจนท�ำให้สมองส่วนอยากมีอิทธิพล 

เหนือสมองส่วนคิด โดยเฉพาะช่วงอาการอยากสารเสพติด ผู้เสพยาจะท�ำอะไรตามใจตามอารมณ์มากกว่าเหตุผล 

จึงมักแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมออกมา เช่น อารมณ์ฉุนเฉียว ก้าวร้าว หงุดหงิด ไม่สามารถควบคุมตัวเองได ้

หรือขาดความยับยั้งชั่งใจ ซึ่งพฤติกรรมเหล่าน้ีมักน�ำไปสู่ความรุนแรงในสังคมท่ีพบเห็นได้บ่อย ๆ  ท้ังการปล้นจี้ ลักขโมย 

ท�ำร้ายคนใกล้ชิด ก่อเรื่องที่ผิดศีลธรรม ผิดกฎหมาย ฯลฯ 

นอกจากนี้ในบางรายยังอาจเกิดอาการทางจิต มีหูแว่ว เห็นภาพหลอน หวาดระแวง เพ้อคล่ัง อาละวาด 

จนกลายเป็นผู ้ป่วยจิตเวชได้ เพราะสมองส่วนคิดที่ถูกท�ำลายไปแล้วจะไม่สามารถฟื้นกลับมาเป็นปกติได้ดังเดิม 

เพราะฉะนั้นผู้เสพยาเสพติดส่วนใหญ่จึงมักจะมีอาการทางจิตเวชเรื้อรัง คือ นอกจากหวาดระแวง มีหูแว่ว หลงผิดแล้ว 

ยังไม่สามารถรับรู้โลกความเป็นจริง มีความบกพร่อง ขาดการดูแลตนเองในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน โดยโรคทางจิตเวช 

ที่มักจะพบในผู้ใช้สารเสพติดส่วนใหญ่ ได้แก่ เป็นโรคจิตหวาดระแวง ประสาทหลอนเร้ือรัง โรคซึมเศร้า (Depression) 

โรควิตกกังวล (Anxiety) โรคไบโพลาร์ (Bipolar Disorder) เป็นต้น 

	 ทัง้นี ้แนวทางสังเกตผูป่้วยตดิยาก่อนก่อเหตุรนุแรง คอื ชอบแยกตวั ไม่สงุสงิพดูจากบัใคร หงดุหงดิง่าย พดูเสยีงดงั 

โมโหง่าย บางรายมีอาการกระวนกระวาย ผุดลุกผุดนั่ง บ่นพึมพ�ำคนเดียว ประสาทหลอน ตลอดจนอาจมีอาการมาก 

เช่น เตรียมสะสมอาวุธ พูดบ่นคนเดียวว่าจะมีคนมาท�ำร้าย ระแวง กลัว หรือพูดบ่นจะท�ำร้ายผู้อื่น หากพบว่ามีอาการ 

เหล่านี ้ให้รบีแจ้งผูน้�ำชมุชน เจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครอง หรอืเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุโดยเร็ว เพือ่ให้รบัการดแูลช่วยเหลอืป้องกนั 

การเกิดความรุนแรงจากอาการทางจิตจากการใช้สารเสพติดต่อไป

แนวทางการเฝ้าระวัง ค้นหา ส่งต่อ บ�ำบัดและดูแลติดตาม
ผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิต
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	 6 สัญญาณเตือนอาการผิดปกติทางจิต

	 1. แยกตัวจากผู้คน

เก็บตัวอยู่แต่ในห้อง แยกตัวอยู่คนเดียว ไม่สุงสิงกับใคร

	 2. ประสาทหลอน

อาจมีประสาทหลอนทาง หู ตา จมูก ลิ้น หรือสัมผัสทางกาย เช่น ได้ยินเสียงคนพูดวิพากษ์วิจารณ์ตนเอง 

ซ่ึงผู้ป่วยได้ยินเพียงคนเดียว หรือมีอาการอื่น ๆ  ท่ีอาจพบได้ เช่น ย้ิม หัวเราะคนเดียว เป็นต้น

	 3. ไม่หลับไม่นอน เดินไปเดินมา

อาจมีอาการนอนไม่หลับ กระวนกระวาย ผุดลุกผุดน่ัง ท่าทางสับสน เดินไปเดินมา

4. พูดจาคนเดียว

พูดบ่นคนเดียวว่าจะมีคนมาท�ำร้าย พูดคนเดียวไปเร่ือย ๆ  เปลี่ยนเรื่องพูดไปเรื่อย ๆ  เนื้อหาไม่สัมพันธ์กัน 

พูดมากหรือพูดเร็วกว่าผิดปกติ ได้ยินเสียงเหมือนมีคนมาพูดด้วย พูดโต้ตอบกับเสียงโดยไม่เห็นตัวตน

5. ฉุนเฉียวหงุดหงิด

เป็นความผดิปกตทิางอารมณ์ ส่วนมากมกัเกดิอาการระหว่างอาย ุ30-50 ปี อาการจะเกดิเป็นพกั ๆ  เมือ่หายป่วย 

จะเป็นเหมือนปกติ สาเหตุใหญ่เนื่องจากกรรมพันธุ์ เกิดจากความผิดปกติของสารเคมีบางอย่างในสมอง อาการส�ำคัญ 

คือ มีอารมณ์ผิดปกติ เศร้า กังวล หงุดหงิด โกรธง่าย ก้าวร้าว อาละวาด หยาบคาย

6. คิดหวาดระแวง

การคิดหวาดระแวงเชื่อว่าจะถูกปองร้าย หรือมีความเชื่อว่าจะมีภัยคุกคามต่อตนเอง เป็นกระบวนการคิด 

ที่เชื่อว่าได้รับอิทธิพลจากความวิตกกังวลหรือความกลัวอย่างหนัก มักถึงจุดที่เกิดความไร้เหตุผลและอาการหลงผิด 

โรคจิต หวาดระแวงเกี่ยวข้องกับความกลัวอย่างไร้เหตุผล ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์ท่ีคนส่วนใหญ่จะมองเป็นอุบัติเหต ุ

หรือความบังเอิญ บุคคลหวาดระแวงอาจเช่ือว่ามีเจตนา
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	 7 สัญญาณเตือนการก่อความรุนแรง
1. กรีด ขีดข่วน เป็นรอยแผล

2. ข่มขู่จะท�ำร้ายผู้อื่น

3. ใช้ค�ำหยาบคายรุนแรง

4. ท�ำร้ายผู้อื่นจนบาดเจ็บ

5. ท�ำลายสิ่งของ

6. ขว้างปาสิ่งของ

7. พกอาวุธโดยไม่มีเหตุ
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	 ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการเฝ้าระวัง ค้นหา ส่งต่อ บ�ำบัดและดูแลติดตาม
	 ผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิต
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	 ช่องทางการบ�ำบัดรักษาและข้อมูลส�ำหรับการติดต่อประสานงาน
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	 ช่องทางการบ�ำบัดรักษาและข้อมูลส�ำหรับการติดต่อประสานงาน
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การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแจ้งเบาะแสยาเสพติด

เครือข่ายภาคประชาชน สามารถมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ป้องปรามปัญหายาเสพติดได้ ด้วยการแจ้งเบาะแส 

ยาเสพติด อันเป็นการด�ำเนินการเพื่อลดความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ี ท้ังน้ี ข้อมูลส�ำคัญในการแจ้งเบาะแส

ประกอบด้วย ใคร ท�ำอะไร ท่ีไหน อย่างไร กับใคร เมื่อไหร่ โดยข้อมูลผู้แจ้งจะถูกปิดเป็นความลับ ข้อมูลส�ำคัญ 

ในการแจ้งเบาะแสยาเสพติด ประกอบด้วย

1. รูปพรรณสัณฐานของผู้กระท�ำผิดให้ชัดเจน เช่น ส่วนสูง สีผิว รูปร่าง ทรงผม ลักษณะเด่น เช่น รอยสัก 

แผลเป็น สิว ไฝ จัดฟัน ใส่แว่น หัวเถิก หัวล้าน พิการส่วนใดของร่างกาย เป็นต้น

2. ผู้กระท�ำผิดอาศัยอยู่กับใคร และมีพ่อแม่หรือญาติพี่น้องช่ืออะไร กรณีทราบแต่ช่ือเล่นผู้กระท�ำผิด

3. ช่วงเวลาซื้อ-ขาย ช่วงเวลาเสพ-จับกลุ่มม่ัวสุม ช่วงเวลาขน-ล�ำเลียงยาเสพติด พร้อมสถานท่ี

4. ราคาซื้อ-ขาย แหล่งซื้อ จุดซุกซ่อนยาเสพติด ถ้าทราบ

5. ยานพาหนะและอาวุธปืนของผู้กระท�ำผิด ถ้ามี

6. ข้อมูลพื้นที่ บ้านเลขที่/ตึกอาคาร/ห้อง/ช้ัน/ตรอก/ซอย/ถนน ให้ละเอียด

ส�ำหรับการแจ้งเบาะแสยาเสพติด สามารถด�ำเนินการผ่าน 4 ช่องทาง ประกอบด้วย

1. สายด่วน 1386 ผู้แจ้งเบาะแสสามารถโทรผ่านสายด่วน 1386 ได้ตลอด 24 ช่ัวโมง 

2. แจ้งเบาะแสด้วยตนเองได้ที่ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค

3. หนังสือร้องเรียนถึงส�ำนักงาน ป.ป.ส. ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค

4. แจ้งผ่านเว็บไซต์ ป.ป.ส. : https://1386.oncb.go.th
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	 ช่องทางการแจ้งเบาะแสยาเสพติด 
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	 การแจ้งเบาะแสยาเสพติด
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	 การแจ้งเบาะแสยาเสพติด
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	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบ�ำบัดรักษายาเสพติด และการปราบปรามยาเสพติด



วัตถุประสงค์
1.	 เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นมา วัตถุประสงค์ ปรัชญา 

แนวคิด และขั้นตอนกระบวนการการด�ำเนินงาน กองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 เพ่ือให้ผู้เข้าอบรมสามารถถ่ายทอดความรู้ และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

หมู่บ้าน/ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

3.	 เพือ่สร้างความตระหนกัให้เหน็ความส�ำคญัของกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติด

ประเด็นเน้ือหาหลัก
1.	 ความเป็นมาของกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 หลักปรัชญาและแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน

3.	 วัตถุประสงค์ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน

4.	 มาตรการป้องก้นแก้ไขปัญหายาเสพติดและแนวคิดการแก้ไขภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ระยะเวลา	 	 1 ชั่วโมง

วิธีการ/เทคนิค	 บรรยายประกอบสื่อ

ส่ือ/กิจกรรม
1.	 PowerPoint

2.	 โสตทัศนูปกรณ์

การประเมินผล
1.	 การสังเกต

2.	 ถาม-ตอบ

3.	 แบบประเมิน

บทที่ 2
ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกองทุนแม่ของแผ่นดิน
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ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกองทุนแม่ของแผ่นดิน

ใน พ.ศ. 2546 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ได้เสด็จฯ 

แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระต�ำหนักภูพานราชนิเวศน์ อ�ำเภอภููพาน จังหวัดสกลนคร และพระราชทาน 

พระราชวโรกาสให้กลุ ่มราษฎรอาสาป้องกันภัยยาเสพติด (รสปส.) และมวลชนกลุ ่มต่าง ๆ  ได้เข้าเฝ้าฯ เช่นเคย 

ณ หอประชมุโครงการชลประทานสกลนคร (ห้วยเดยีก) ในครัง้นัน้ กลุม่ราษฎรอาสาป้องกนัภยัยาเสพตดิได้จดัแสดงละคร 

เรื่อง “พลังแผ่นดิน ขจัดสิ้นยาเสพติดด้วยพระบารมี” ซึ่งในตอนท้ายของละคร ผู้แสดงซึ่งมีจ�ำนวน 50 คน ได้กล่าว 

ปฏิญาณตนว่าจะไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ในโอกาสนี้ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี- 

พันปีหลวง ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์จ�ำนวนหน่ึงให้แก่เลขาธิการ ป.ป.ส. 

(ในขณะนั้น) เพื่อน�ำไปใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด พระราชทรัพย์พระราชทานจากพระองค์น้ีถือเป็นสิริมงคลสูงสุด 

ซึง่ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ส�ำนกังาน ป.ป.ส.) ได้เชญิพระราชทรพัย์ดงักล่าวมาสมทบ 

กับงบประมาณของส�ำนักงาน ป.ป.ส. และขอพระราชทานพระราชานุญาตจัดตั้งเป็น “กองทุนแม่ของแผ่นดิน”

จุดเริ่มต้นของ “กองทุนแม่ของแผ่นดิน”

เมื่อ พ.ศ. 2546 เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างรุนแรง สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ได้เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระต�ำหนักภูพาน 

ราชนิเวศน์ อ�ำเภอภููพาน จังหวัดสกลนคร เพื่อทรงเยี่ยมเยียนพสกนิกรในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส�ำนักงาน ป.ป.ส.) ได้รับพระราชทานก�ำลังใจอย่างล้นเหลือในการ 

ต่อสู้กับมหันตภัยยาเสพติด ทรงได้แสดงความห่วงใยถึงปัญหายาเสพติด จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทาน 

พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์แก่เลขาธิการ ป.ป.ส. (ในขณะน้ัน) เพื่อน�ำไปแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 

เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ณ หอประชุมโครงการชลประทานสกลนคร (ห้วยเดียก) อ�ำเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร โดยมีเป้าหมายในการขจัดปัญหายาเสพติดให้ได้ผลยั่งยืนด้วยพลังสามัคคีของประชาชน

ต่อมาส�ำนักงาน ป.ป.ส. ได้ขอพระราชทานพระราชานุญาตอัญเชิญพระราชทรัพย์พระราชทานดังกล่าวสมทบ 

กับงบประมาณแผ่นดนิ จัดตัง้เป็น “กองทนุแม่ของแผ่นดนิ” พระราชทานแก่หมูบ้่านและชมุชนเพือ่เป็น “ทนุศกัดิส์ทิธิ”์

การด�ำเนินงานโครงการ “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” เริ่มต้นขึ้นในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นปี 

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ 

72 พรรษา ซ่ึงใน พ.ศ. 2547 เป็นปีแรกที่ได้จัดให้มีพิธีพระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยม ี

ผู้แทนหมู่บ้าน/ชุมชนเข้ารับพระราชทานจ�ำนวน 672 แห่ง และได้ด�ำเนินการจัดพระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแม่ 

ของแผ่นดินอย่างต่อเนื่องเป็นประจ�ำทุกปี ต้ังแต่ พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน

จาก “ทุนศักดิ์สิทธิ์” ซึ่งได้รับพระราชทานพระราชทรัพย์ อันเป็นเงินขวัญถุงและเป็นศูนย์รวมจิตใจ 

คนในหมู่บ้าน/ชุมชน ก่อให้เกิด “ทุนศรัทธา” ท่ีมาจากความจงรักภักดี และสมาชิกรวมใจกันสร้างให้งอกเงยสมทบ 

เข้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด และเกิด “ทุนทางปัญญา” คือภูมิปัญญาชาวบ้านที่ร่วมกัน 

หาหนทางในการต่อยอดทุนนี้ให้เพิ่มพูนขึ้นตามวิถีของชุมชน
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องค์ประกอบของกองทุนแม่ของแผ่นดิน

วัตถุประสงค์ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน
1. เพื่อขยายพลังแห่งความดีของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนให้กว้างขวางข้ึน

2. เพื่อเสริมสร้างกระบวนการในหมู่บ้าน/ชุมชนด้านความคิด ความรู้ การแลกเปลี่ยน การรวมกลุ่มและ 

ความตื่นตัว เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหายาเสพติด เพื่อให้หมู่บ้าน/ชุมชน 

ใช้กระบวนการดังกล่าวให้บรรลุถึงความเข้มแข็งได้อย่างแท้จริง

3. เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ สนับสนุนให้คนท�ำดี และเสียสละเพื่อหมู่บ้าน/ชุมชน

4. เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพื่อการพึ่งพาตนเอง และพึ่งพาซึ่งกันและกัน 

อย่างย่ังยืน เป็นผลท�ำให้ปัญหาพื้นฐานของหมู่บ้าน/ชุมชนลดลง

5. เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างยั่งยืน และพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู ้

หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท้ังภายในและระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน

ปรัชญาการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน
“ทุนศักดิ์สิทธิ์” เงินขวัญถุงพระราชทาน เป็นพระราชทรัพย์ท่ีสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ได้พระราชทานให้กับหมู่บ้านและชุมชน โดยส�ำนักงาน ป.ป.ส. ได้สมทบงบประมาณ 

ส่วนหนึ่งน�ำมาจัดสรรให้กับหมู่บ้านและชุมชน แห่งละ 8,000 บาท เงินจ�ำนวนนี้เปรียบเสมือนสิ่งที่ระลึกถึงแห่ง 

พระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เป็นเงินพระราชทาน 

อันเป็นสัญลักษณ์แห่งพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้น จึงถือเป็นเงินศักดิ์สิทธิ์อันหาที่เสมอเหมือนมิได้ จึงเก็บไว ้

เป็นเงินขวัญถุงในหมู่บ้าน/ชุมชนโดยไม่มีการใช้จ่าย
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“ทุนศรัทธา” เป็นเงินที่ราษฎรในหมู่บ้านและชุมชนที่ได้รับกองทุนแม่ของแผ่นดิน จะร่วมกันบริจาคอย่าง 

ต่อเนื่องและรวบรวมขึ้นด้วยพลังความศรัทธา สมทบเข้ากองทุนแม่ของแผ่นดินในแต่ละหมู่บ้าน เป็นการแสดงออก 

ถึงทุนทางสังคมของหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ต้องการไม่ให้มีปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านอย่างเป็นรูปธรรม

“ทุนปัญญา” เป็นเงินที่ราษฎรในหมู่บ้าน/ชุมชนดังกล่าว คิดค้นขึ้นด้วยภูมิปัญญาของตนเองในการระดมทุน 

เพื่อขยายกองทุน ให้กองทุนมีการงอกเงยขึ้น จนสามารถน�ำไปใช้จ่ายเพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านได้อย่าง 

เพียงพอต่อไป

ลักษณะเฉพาะของกองทุนแม่ของแผ่นดิน
1.	 เป็นกองทุนพระราชทาน (พระราชทรัพย์พระราชทานจาก สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง)

2.	 เป็นกองทุนที่กระจายอยู่ตามหมู่บ้าน/ชุมชนเท่าน้ัน ไม่มีกองทุนร่วมในส่วนกลาง

3.	 เป็นกองทุนที่มีสมาชิก/คนในหมู่บ้าน/ชุมชนมีส่วนร่วม (ทุนศรัทธา และทุนปัญญา)

4.	 เป็นกองทุนเพื่อประโยชน์สาธารณะในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาอื่น ๆ

การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินร่วมกับหน่วยงานภาคี
ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ร่วมกับหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 

กรมการพัฒนาชุมชน ส�ำนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดยแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบในการด�ำเนินการดังน้ี

กรมการพัฒนาชุมชน 
รับผิดชอบหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่อ�ำเภอ

ส�ำนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบชุมชนในกรุงเทพมหานคร

กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
รับผิดชอบหมู่บ้านติดชายแดน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
รับผิดชอบชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมือง/นคร
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เส้นทางสู่... “กองทุนแม่ของแผ่นดิน”

ศอ.ปส.

ศอ.ปส.พช.

ศอ.ปส.มท.

ศอ.ปส.จ.

ศอ.ปส.อ.

คณะอนุกรรมการ
กองทุนแมของแผนดิน

ระดับชาติ

คณะกรรมการ
ชับเคลื่อนกองทุนแมฯ

ระดับจังหวัด

คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนกองทุนแมฯ

ระดับอำเภอ

คณะกรรมการ
กองทุนแมฯ
ของหมูบาน

คณะกรรมการ
ศอ.ปส.พช.

คณะทำงานการปองกัน
และปราบปราม
ยาเสพติด พช.

1. คณะทำงานฝายแผนฯ

2. คณะทำงานฝาย
ติดตามและประเมินผลฯ

3. คณะทำงานฝายขอมูล
และประชาสัมพันธฯ

4. คณะทำงานฝายขับเคลื่อน
โครงการกองทุนแมฯ

5. คณะทำงานฝายขับเคลื่อน
โครงการ TO BE NUMBER ONE

เครือขาย
ระดับภาค

กองทุนแมฯ

เครือขาย
กองทุนแมฯ
ระดับจังหวัด

เครือขาย
กองทุนแมฯ
ระดับอำเภอ

ชุดปฏิบัติการ
ตรวจสุขภาพ
กองทุนแมฯ

กลไกการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน
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ให้มกีารจัดท�ำค�ำสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการขับเคลือ่นกองทนุแม่ของแผ่นดนิในแต่ละระดบั โดยมอีงค์ประกอบดงันี้

คณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่า 

ราชการจังหวัด ที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน, ท้องถิ่นจังหวัด, เกษตรจังหวัด, สาธารณสุขจังหวัด, ผอ.สกร. 

(กศน.เดิม), ผู ้แทนเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินหรือองค์กรภาคประชาชน 3-5 คน ตามเหมาะสม, หัวหน้า 

ศอ.ปส.จ., ผู้แทน ป.ป.ส.ภาค เป็นคณะท�ำงาน พัฒนาการจังหวัด เป็นเลขานุการ และหัวหน้ากลุ่มงานท่ีรับผิดชอบ 

งานยาเสพติด ของส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามในค�ำส่ัง

คณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ ประกอบด้วย นายอ�ำเภอเป็นประธาน, 

ท้องถิ่นอ�ำเภอ, เกษตรอ�ำเภอ, สาธารณสุขอ�ำเภอ, ผอ.สกร. (กศน.เดิม), ผู้แทนเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน หรือ 

องค์กรภาคประชาชน 3-5 คน ตามเหมาะสม, ผู้แทน ศป.ปส.อ., เป็นคณะท�ำงาน พัฒนาการอ�ำเภอ เป็นเลขานุการ 

และเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่รับผิดชอบงานยาเสพติด เป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยนายอ�ำเภอเป็นผู้ลงนามในค�ำสั่ง

แนวทางการด�ำเนินงาน “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” อย่างยั่งยืน

การตรวจสุขภาพหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน

การบริหารจัดการกองทุน
	 	การตั้งคณะกรรมการ
	 	การท�ำหน้าที่ประชาสัมพันธ์
	 	การท�ำหน้าที่ดูแลครัวเรือนสมาชิก
	 	การจัดท�ำระเบียบบริหารจัดการกองทุน
	 	การระดมการมีส่วนร่วมของสมาชิก

การด�ำเนินงานด้านยาเสพติด
	 	การท�ำกิจกรรมป้องกันเฝ้าระวัง
	 	การท�ำกิจกรรมพัฒนาเด็กเยาวชน
	 	การท�ำกิจกรรมรณรงค์สร้างการรับรู้
	 	การค้นหา/ส�ำรวจผู้เสพ-ผู้ติดด้วยสันติวิธี
	 	การแก้ไขผู้เสพ-ติด/ครอบครัว/ชุมชน
	 	การส่งเสริมอาชีพผู้ผ่านการบ�ำบัดฯ

การบริหารเงินกองทุน
	 	จ�ำนวนเงินพระราชทานขวัญถุง
	 	การท�ำบัญชี รับ-จ่าย
	 	การสมทบเงินทุน (ทุนศรัทธา)
	 	การขยายเงินทุน (ทุนปัญญา)

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุน
	 	การเป็นแหล่งศึกษาดูงาน
	 	การเช่ือมเครือข่ายกับกองทุนแม่อื่น ๆ
	 	การมีสมาชิกเป็นวิทยากร
	 	การมีบทเรียนการท�ำงาน

หมูบ้่านกองทนุแม่ ฯ
ระดบั A

พัฒนาเป็น
ศูนย์เรียนรู้ฯ

มีผลการประเมินสูงทุกด้าน มีความเข้มแข็ง และมีการเข้าศึกษา
ดูงานของผู้อ่ืน พร้อมที่จะได้รับการพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้

หมูบ้่านกองทนุแม่ ฯ
ระดบั B

หมูบ้่านกองทนุแม่ ฯ
ระดบั C

มีผลการประเมินค่อนข้างดี แต่ยังมีบางเรื่อง
จ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา/ปรับปรุง

ยังมีผลการประเมินส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่ต้องพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการ และเสริมสร้างความเข้มแข็งในทุกด้าน

ยกระดับ
ซ่อมเสริม
ตามผลการ
ตรวจสุขภาพ
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การพัฒนาศูนย์เรียนรู้

พัฒนาวิธีคิด
	 	ปลูกความคิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
	 	วางแผนการเป็นแหล่งเรียนรู้
	 	 เพ่ิมเติมทักษะการบริหารจัดการ

พัฒนาโครงสร้าง
	 	 จัดตั้งคณะกรรมการศูนย์เรียนรู้ฯ 
	 	ก�ำหนดระเบียบการบริการ
	 	ปรับปรุงสถานท่ี
	 	 จัดหางบประมาณ

พัฒนาเนื้อหาสาระ
	 	 จัดท�ำข้อมูล/สารสนเทศของหมู่บ้าน/ชุมชน
	 	สรุปบทเรียนของตนเอง

พัฒนากิจกรรมการเรียนรู้
	 	พัฒนาสื่อเพื่อเล่าบทเรียน
	 	พัฒนาวิทยากร (ผู้เล่าเรื่องราว)
	 	พัฒนาจุดเรียนรู้/บุคคลต้นแบบ

การพัฒนาเครือข่าย
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การพัฒนาวิทยากรกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดิน

วิทยากรกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นทีมที่ผสมผสานระหว่างผู้แทนจากภาคราชการและผู้แทน

ภาคประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี โดยมีบทบาทภารกิจดังนี้

	 ติดตั้งกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บ้าน/ชุมชนต้นกล้า

	 หนุนเสริมคณะกรรมการฯ ให้รักษาสถานะความเข้มแข็ง

	 ช่วยยกระดับความเข้มแข็งในกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีอ่อนแอลง

	 สนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ให้ถ่ายทอดบทเรียน

	 เสริมสร้างเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินให้เข้มแข็ง
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“กองทนุแม่ของแผ่นดนิ” นบัเป็นกจิกรรมส�ำคญัในการป้องกนั แก้ไข และเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิในหมูบ้่าน/ 

ชุมชน และยังเป็นศูนย์รวมจิตใจของหมู่บ้าน/ชุมชนในการสร้างการมีส่วนร่วม ส่งเสริมความเข้มแข็งด้วยภูมิปัญญา 

ชาวบ้าน โดยอาศยักลไกของภาคประชาชนเป็นผูข้บัเคลือ่นหลกัในการมส่ีวนร่วมด�ำเนนิกจิกรรมในการป้องกนัและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติด มีผู้น�ำและเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนงาน น�ำไปสู ่

การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน อันจะน�ำไปสู่การช่วยลดปัจจัยเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดยาเสพติด 

ในหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งก่อให้เกิดการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน

มาตรการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและแนวคิดการแก้ไขภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

รัฐบาลมีเจตนารมณ์และความตั้งใจที่จะลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดและปัญหาที่เกี่ยวเนื่องให้ได ้

มากที่สุด เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความสงบสุขของประชาชน 

ความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศ โดยท�ำงานร่วมกับประชาชนทุกภาคส่วนเพื่อด�ำเนินการปราบปราม 

ผู้มีอิทธิพลและยาเสพติดให้หมดสิ้นไปจากสังคมไทย ภายใต้แนวคิด “เปลี่ยนผู้เสพเป็นผู้ป่วย” สนับสนุนให้ผู้เสพ 

เข้ารับการรักษาบ�ำบัดอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง เพื่อเพิ่มจ�ำนวนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพให้กลับเข้าสู่สังคม 

และพัฒนาความสามารถให้เข้าสู ่ภาคแรงงาน มุ่งเน้นการบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใช้กลไกระดับพ้ืนที่ 

ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยก�ำหนดพื้นที่เป้าหมายเร่งด่วนที่ต้องได้รับการแก้ไข เพ่ือลดระดับ 

ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด ควบคู่การด�ำเนินการป้องกัน เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง
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วัตถุประสงค์
1.	 ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติด พร้อมทั้งพัฒนา 

ศักยภาพประชาชนหรือกลไกในการป้องกันยาเสพติดในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน

2.	 เสริมสร้างกลไกและการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ปราบปราม และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในเขตพื้นที่ 

หมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด

3.	 ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ในเขตพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด เข้าคัดกรอง 

และประเมินความรุนแรง และได้รับการบ�ำบัดรักษา

4.	 ลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดและปัญหาท่ีเกี่ยวเน่ืองให้เห็นผลเป็นรูปธรรม และสร้างพื้นที่ปลอดภัย 

ในหมู่บ้าน/ชุมชน

แนวทางการด�ำเนินงาน
กองทุนแม่ของแผ่นดิน นับเป็นอีกหนึ่งกลไกในการร่วมด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

โดยอาศยัความร่วมมอืของเครอืข่ายภาคประชาชน ในการร่วมกนัรณรงค์ ประชาสมัพนัธ์ สร้างการรบัรู้ให้เกดิการมส่ีวนร่วม 

จากทุกภาคส่วนภายใต้หลักการ “เปลี่ยนผู้เสพเป็นผู้ป่วย” สนับสนุนปฏิบัติการเฝ้าระวัง จัดระเบียบสังคม และบังคับ 

ใช้กฎหมาย พร้อมทั้งชักชวน แนะน�ำ ให้ค�ำปรึกษา และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เข้าสู่กระบวนการ 

บ�ำบดัรกัษาและฟ้ืนฟสูภาพทางสังคม และเตรยีมความพร้อมชมุชนเพือ่เตรยีมการรองรบั ดแูล ช่วยเหลอืผูผ่้านการบ�ำบดั 

กลับคืนสู่หมู่บ้าน/ชุมชนได้ต่อไปตามแนวทางสันติวิธี



วัตถุประสงค์
1.	 เพื่อสร้างความรู ้ความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารกองทุนแม ่

ของแผ่นดินแก่คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งกองทุนแม่ของแผ่นดิน

ประเด็นเน้ือหาหลัก
1.	 วิสัยทัศน์การด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

2.	 วัตถุประสงค์กองทุนแม่ของแผ่นดิน

3.	 แหล่งที่มาของเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

4.	 หลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

5.	 การบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ระยะเวลา	 	 	 1 ชั่วโมง

วิธีการ/เทคนิค	 บรรยายประกอบสื่อ

ส่ือ/กิจกรรม
1.	 PowerPoint

2.	 โสตทัศนูปกรณ์

การประเมินผล
1.	 การสังเกต

2.	 ถาม-ตอบ

3.	 แบบประเมิน

บทที่ 3
การบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน
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การบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 วิสัยทัศน์การด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
“ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิให้ได้ผลอย่างยัง่ยนื ด้วยพลงัสามคัคขีองชาวบ้านให้พึง่พาตนเอง บนพืน้ฐาน 

ของทุนทางสังคมที่มีอยู่และต่อยอดไปสู่การแก้ไขปัญหาท่ียั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

	 วัตถุประสงค์กองทุนแม่ของแผ่นดิน ”
1.	 เพื่อขยายพลังแห่งความดีของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนให้กว้างขวางข้ึน

2.	 เพื่อเสริมสร้างกระบวนการในหมู่บ้าน/ชุมชน ด้านความคิด ความรู ้ การแลกเปล่ียน การรวมกลุ ่ม 

และความตื่นตัว เพ่ือร่วมกันและแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 

ใช้กระบวนการดังกล่าวให้บรรลุถึงความเข้มแข็งได้อย่างแท้จริง

3.	 เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ สนับสนุนให้คนท�ำดี และเสียสละเพื่อหมู่บ้าน/ชุมชน

4.	 เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพึ่งพาตนเอง และพึ่งพาซึ่งกันและกัน 

อย่างย่ังยืน เป็นผลท�ำให้ปัญหาพื้นฐานของหมู่บ้าน/ชุมชนลดลง

5.	 เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างยั่งยืนและพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู ้

หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท้ังภายในและระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน

	 แหล่งที่มาของเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ส่วนที ่1 เรยีกว่า เงนิขวญัถุงพระราชทาน เป็นพระราชทรพัย์ทีส่มเดจ็พระนางเจ้าสริกิิติ ์พระบรมราชนินีาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ได้พระราชทานให้กับหมู่บ้านและชุมชน โดยส�ำนักงาน ป.ป.ส. ได้สมทบงบประมาณ 

ส่วนหนึ่งน�ำมาจัดสรรให้กับหมู ่บ้านและชุมชนแห่งละ 8,000 บาท เงินจ�ำนวนนี้เปรียบเสมือนสิ่งที่ระลึกถึงแห่ง 

พระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เป็นเงินพระราชทาน 

อันเป็นสัญลักษณ์แห่งพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้น จึงถือเป็นเงินศักดิ์สิทธิ์อันหาที่เสมอเหมือนมิได้ จึงเก็บไว ้

เป็นเงินขวัญถุงในหมู่บ้าน/ชุมชนโดยไม่มีการใช้จ่าย

ส่วนที่ 2 เรียกว่า ทุนศรัทธา เป็นเงินที่ราษฎรในหมู่บ้านและชุมชนที่ได้รับกองทุนแม่ของแผ่นดินจะร่วมกัน 

บริจาคอย่างต่อเน่ืองและรวบรวมขึ้นด้วยพลังความศรัทธาสมทบเข้ากองทุนแม่ของแผ่นดินในแต่ละหมู่บ้าน เป็นการ 

แสดงออกถึงทุนทางสังคมของหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีต้องการไม่ให้มีปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านอย่างเป็นรูปธรรม

ส่วนที ่3 เรยีกว่า ทนุปัญญา เป็นเงินท่ีราษฎรในหมู่บ้านและชุมชนดงักล่าวคดิค้นข้ึนด้วยภมิูปัญญาของตนเอง 

ในการระดมทุนเพื่อขยายกองทุน ให้กองทุนมีการงอกเงยขึ้นจนสามารถน�ำไปใช้จ่ายเพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ของหมู่บ้านได้อย่างเพียงพอต่อไป
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กองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นผลจากการระดมทุนจากทุนศรัทธาและทุนปัญญา ราษฎรในหมู่บ้านและชุมชน 

จะน�ำไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดรวมทั้งปัญหาอื่น ๆ  จนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

บนวิถีแห่งความพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการสมทบทุนช่วยเหลือการบ�ำบัดรักษาของผู้เสพยาเสพติด การส่งเสริมอาชีพ 

การสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดและกิจกรรมเยาวชน การเฝ้าระวังและรักษาพื้นท่ี การสนับสนุนทุนการศึกษา 

ของเยาวชน การส่งเสรมิเศรษฐกจิพอเพยีง การช่วยเหลอืความเดอืดร้อนต่าง ๆ  ในชุมชน รวมถึงการฟ้ืนฟศูลิปวฒันธรรม 

ของชุมชน ฯลฯ จนกล่าวได้ว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน คือกองทุนท่ีรวมจิตใจของผู้คน เพื่อช่วยเหลือผู้คนท่ีทุกข์ยาก 

นับเป็นทุนเริ่มต้นแห่งความดีงาม	

	 หลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน
1.	 กิจกรรมเฝ้าระวังยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน

2.	 กิจกรรมป้องกันกลุ่มเสี่ยง กลุ่มเสพ และกลุ่มที่เคยค้ายาเสพติดในชุมชน มิให้กลับไปมีพฤติกรรมเช่นเดิมอีก

3.	 กิจกรรมสร้างความดีในหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อให้เป็นแบบอย่าง

4.	 กิจกรรมเสริมสร้างความคิด ความรู้ การรวมกลุ่ม การแลกเปล่ียนเรียนรู้

5.	 กิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงในหมู่บ้าน/ชุมชน

6.	 กิจกรรมสงเคราะห์ผู้เดือดร้อนหรือทุกข์ยากในหมู่บ้าน/ชุมชน

7.	 กิจกรรมในการจัดหาธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติด

หมายเหตุ โดยที่กองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นพระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ดังนั้น จึงไม่สมควรที่จะน�ำกองทุนนี้ให้กู้ยืม คิดดอกผลจากการกู้ยืมเช่นเดียวกับกองทุน 

อื่น ๆ  เว้นแต่การสนับสนุนช่วยเหลือสงเคราะห์ และผู้ที่ได้รับการสงเคราะห์จะส่งคืนพร้อมอาจสมทบเงินจ�ำนวนหนึ่ง 

เข้ากองทุนแม่ของแผ่นดินด้วยความสมัครใจ

	 ข้อเน้นย�้ำ
1.	 การมอบเงนิช่วยเหลอืให้กบัสมาชกิกองทนุแม่ของแผ่นดนิจะต้องท�ำพธิมีอบต่อหน้าพระฉายาลกัษณ์เพื่อให้ผู้ได้รับ

การช่วยเหลือส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่านที่ให้การช่วยเหลือในฐานะเป็นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 จะต้องมีการน�ำเงินกองทุนแม่ของแผ่นดินใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกอย่างต่อเน่ือง

	 การหาเงินสมทบ
1.	 จากการบริจาคสมทบของสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 จากการจัดกิจกรรมเพื่อหารายได้อ่ืน ๆ  

	 ข้อเน้นย�้ำ
การใช้จ่ายเงินกองทุนแม่ของแผ่นดินให้มีการหมุนเวียนเงินในบัญชีน�ำมาใช้จ่ายตามแนวทางและหาเงินสมทบ

อย่างต่อเนื่องอย่าให้หมดบัญชี
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	 การบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน

แนวทางการบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน
หมู่บ้าน/ชุมชน (ชื่อ)...................................

ด้วยสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ได้พระราชทานทรัพย ์

ส่วนพระองค์ผ่านเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อใช้ประโยชน์ในกิจการป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

ดังนัน้ เพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ สมดงัพระราชปณธิานของแม่ของแผ่นดนิ และเสรมิความเข้มแข็งของหมูบ้่าน/ 

ชุมชนในการเฝ้าระวังยาเสพติดอย่างยั่งยืน และเป็นสิริมงคลแก่หมู่บ้าน/ชุมชนต่าง ๆ  จึงให้มีการด�ำเนินการต่อไปนี้

1. 	อัญเชิญพระราชทรัพย์พระราชทานดังกล่าว มาเป็นกองทุนขวัญถุง เรียกว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน

2. 	กองทุนแม่ของแผ่นดิน จัดต้ังในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยใช้ชื่อ กองทุนแม่ของแผ่นดิน หมู่บ้าน/ชุมชน 

(ชื่อ)...................................

3.	 วัตถุประสงค์ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีดังต่อไปน้ี

1)	 เพื่อเป็นกองทุนส�ำหรับการป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบยั่งยืนในหมู่บ้าน/ชุมชน

2)	 เพื่อเป็นศูนย์รวมของความสามัคคี ความเสียสละ และการแสดงออกซ่ึงการพึ่งตนเอง พึ่งพากันเอง 

ของชุมชนในหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีการจัดตั้งกองทุนฯ

3)	 เพื่อเป็นกองทุนส�ำหรับการส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาแบบพอเพียงในหมู ่บ้าน/ชุมชนตามแนว 

พระราชด�ำริ

4.	 ที่มาของเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน การจัดตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นสิ่งชี้วัดความสามัคคีในชุมชน 

ท่ีแสดงให้เห็นถึงความศรัทธาร่วมกันที่จะขจัดปัญหายาเสพติดในชุมชน และเพื่อให้กองทุนฯ มีความยั่งยืน จึงก�ำหนด 

แหล่งที่มาของเงินกองทุน มี 4 แหล่งส�ำคัญ ดังน้ี

1)	 แหล่งที่มาโดยศรัทธาของชุมชน คือ การก�ำหนดข้อตกลงร่วมกันของสมาชิกในชุมชนท่ีจะร่วมกันบริจาค 

ให้กับกองทุนฯ เป็นห้วงเวลาที่ชัดเจน เช่น ทุกเดือนตามจ�ำนวนเงินที่เหมาะสมตามก�ำลังของสมาชิกทั้งนี้ เพ่ือเป็นการ 

แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชนอย่างแท้จริง

2)	 แหล่งที่มาโดยปัญญาของชุมชน คือ การแสวงหาแนวทางวิธีการที่จะระดมเงินเข้ากองทุนฯ ให้มากข้ึน 

เช่น การจัดงาน/กิจกรรมหารายได้ การได้รับการสมทบจากดอกผลของกองทุนอื่น ๆ  การจัดกิจกรรมทอดผ้าป่าในชุมชน 

การแสวงการสนบัสนนุจากหน่วยงาน องค์กรภายนอก ฯลฯ ท้ังน้ีเพือ่ให้สามารถแสวงหารายได้มากข้ึนและด�ำเนนิกิจกรรม 

ใด ๆ  แสวงหาไม่ขัดสน

3) 	แหล่งที่มาจากเงินกองทุนขวัญถุง คือ เงินท่ีได้รับจากเงินพระราชทาน ซึ่งถือเป็นกองทุนขวัญถุง ไม่มี 

วันหมดสิ้น และไม่ควรน�ำมาใช้จ่ายใด ๆ

4) แหล่งแนวทางแห่งคุณภาพ คือ การบริหารจัดการเงินกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างมีคุณภาพ เพราะ 

เงินกองทุนแม่ของแผ่นดินถือเป็นสิริมงคลสูงสุดของหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีได้รับพระราชทาน
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5.	 แนวทางการใช้จ่ายเงินและประโยชน์ของกองทุน เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในชุมชนทั้งโดยตรงและโดยอ้อมอย่างชัดเจน จึงมีแนวทางการใช้จ่ายเงินดังน้ี

1) สมาชิกในชุมชนแสวงหาแนวทาง วิธีการระดมทุนอย่างต่อเนื่องตามกระบวนการของชุมชนเพื่อให้เกิด

ความตื่นตัวของชุมชนอย่างแท้จริง

2) ใช้จ่ายในกิจกรรมการเสริมสร้างความดีในชุมชน

3) ใช้จ่ายในกิจกรรมการสร้างความคิด ความรู้ การรวมกลุ่ม การสร้างความตื่นตัวของชุมชน การประชุม 

แลกเปลี่ยนความรู้ในชุมชน เพื่อให้เกิดกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชน

4) ใช้จ่ายในกิจกรรมการสร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่หมู่บ้าน/ชุมชนอื่น

5) ใช้จ่ายในกิจกรรมการพฒันาเศรษฐกจิแบบพอเพียงในหมูบ้่าน/ชุมชน เพือ่ให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื

6) ใช้จ่ายในกิจกรรมการป้องกันกลุ ่มเสี่ยง กลุ่มเสพและกลุ ่มที่เคยค้ายาเสพติดในชุมชนมิให้กลับไป 

มีพฤติการณ์อีก รวมทั้งการเฝ้าระวังยาเสพติดในชุมชน

7) ใช้จ่ายในกิจกรรมอื่น ๆ  ตามที่สมาชิกและกรรมการเห็นสมควร เช่น กิจกรรมเก่ียวกับการสงเคราะห์ 

ผู้เดือดร้อนในชุมชน ทั้งด้านการช่วยเหลือหรือกู้ยืม (ทั้งนี้ กิจกรรมดังกล่าวจะต้องด�ำเนินการอย่างระมัดระวัง ด้วยความ 

รอบคอบให้เกิดผลด้านบวก ไม่สมควรให้เกิดผลด้านลบ)

6.	 การบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยให้มีการบริหารจัดการดังน้ี

	 1) ให้คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินเปิดบัญชีเงินฝากประเภทออมทรัพย์ 1 บัญชี โดยใช้ช่ือว่า 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้าน...................................................... หมู่ท่ี..............

	 2) ระบุชื่อผู้มีอ�ำนาจลงนามเบิก-ถอนจากบัญชีได้ 3 ช่ือ คือ ประธานกองทุนแม่ฯ กรรมการกองทุนแม่ฯ 

และเหรัญญิกกองทุนแม่ฯ และให้มีอ�ำนาจเบิก-ถอนได้โดยลงนาม 2 ใน 3

	 3) ให้มกีารประชมุคณะกรรมการกองทนุแม่ของแผ่นดนิเป็นนจิ พร้อมทัง้จดัเกบ็เอกสารรายงานการประชุม 

ให้เรียบร้อย

	 4) ให้จัดท�ำเป็นระเบียบของหมู่บ้าน/ชุมชน ใช้ช่ือว่า ระเบียบบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน ของหมู่บ้าน/ 

ชุมชน......................................................

	 5) การเป็นสมาชิกของกองทุนฯ เชิญชวนให้คนในชุมชนเป็นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้กว้างขวาง 

มากที่สุด โดยมีการบันทึกทะเบียนสมาชิกเก็บไว้ท่ีประธานกองทุนฯ หรือท่ีท�ำการกองทุนฯ

	 6) ว่าด้วยกรรมการ ให้แต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนที่เข้าร่วม คัดเลือกบุคคลในหมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นสมาชิก 

ประมาณ 5-10 คน เป็นกรรมการกองทนุแม่ของแผ่นดิน และให้เลอืกกรรมการ 1 คน เป็นประธานกองทนุแม่ของแผ่นดนิ 

โดยมีวาระตามที่ชุมชนเห็นสมควร

	 7) ว่าด้วยหน้าที่กรรมการ ให้กรรมการฯ มีหน้าท่ีแสวงหาแหล่งท่ีมาของเงินเข้ากองทุนฯ อนุมัติการใช้จ่าย 

เงินกองทุนตามแนวทางที่ก�ำหนด ก�ำกับ ควบคุม ดูแลเงินกองทุนฯ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และแถลงผลการ 

แสวงหา-ใช้กองทุนฯ ให้สมาชิกได้ทราบทุกเดือน

	 8) ว่าด้วยการเงิน ให้มีการจัดเก็บเงินกองทุนฯ ให้มีความโปร่งใส มีระบบในการเบิกจ่ายเงินกองทุนฯ 

และมีการจัดท�ำบัญชีรับจ่ายอย่างชัดเจน
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	 9) ว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง กองทุนแม่ของแผ่นดินมิได้มุ่งหวังเพิ่มรายได้ที่เป็นจ�ำนวนเงิน 

แต่มุ ่งในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เสริมสร้างความสามัคคีธรรม การสร้างสมานฉันท์ในชุมชน การมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในวงกว้างเป็นหลัก ดังนั้น แต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนจึงควรมุ่งเน้นกิจกรรมเหล่าน้ี

7.	 การปฏิบัติอื่น ๆ  แนวทางการด�ำเนินการกองทุนแม่ของแผ่นดินข้างต้นเป็นแนวปฏิบัติกว้าง ๆ  จึงขอให้แต่ละ

หมู่บ้านด�ำเนินการดังนี้

	 1) แต่ละหมู่บ้านจัดท�ำระเบียบกองทุนแม่ของแผ่นดินในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งอาจจะเพิ่มไปกว่าแนวทาง

ข้างต้น

	 2) ให้ระเบียบกองทุนแม่ของแผ่นดินตามข้อ 1) ผ่านความเห็นชอบของสมาชิกส่วนใหญ่ โดยการประชุม

สมาชิกประชาคมทั้งหมู่บ้าน/ชุมชน

	 3) เมื่อผ่านความเห็นชอบของสมาชิกแล้ว ให้ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นผู้ลงนามรับรอง 

พร้อมพยานจ�ำนวนหนึ่งตามที่เห็นสมควร

	 4) ให้มีกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างต่อเน่ืองทั้งที่เกิดจากความคิดสร้างสรรค์ของ 

ชมุชนเอง และเกดิจากการขอความร่วมมอืจากส่วนกลางทีจ่ะต้องมกีารขบัเคลือ่นในภาพรวมของประเทศและระดบัภาค



วัตถุประสงค์
เพื่อให ้ ผู ้ เข ้าอบรมมีความรู ้ความเข ้าใจเก่ียวกับการขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน 

กองทุนแม่ของแผ่นดินตามกระบวนการกองทุนแม่ฯ 10 ข้ันตอน

ประเด็นเน้ือหาหลัก
1.	 ท�ำความเข้าใจทุกครัวเรือน

2.	 จัดตั้งคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน

3.	 รับสมัครครัวเรือนสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน

4.	 จัดตั้งกฎชุมชนเข้มแข็ง

5.	 ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด

6.	 จัดตั้งกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด

7.	 ประชาคมคัดแยกโดยสันติวิธี

8.	 ท�ำกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

9.	 รับรองครัวเรือนปลอดภัย

10.	 รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง

 

ระยะเวลา			   1 ชั่วโมง

วิธีการ/เทคนิค	 บรรยายประกอบสื่อ

ส่ือ/กิจกรรม
1.	 PowerPoint

2.	 โสตทัศนูปกรณ์

การประเมินผล
1.	 การสังเกต

2.	 ถาม-ตอบ

3.	 แบบประเมิน

บทที่ 4
10 ขั้นตอนกองทุนแม่ของแผ่นดิน
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10 ขั้นตอนกองทุนแม่ของแผ่นดิน

ในการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินตามแนวทางนี้จะเป็นการด�ำเนินงานโดยคณะกรรมการกองทุน 

แม่ของแผ่นดินเป็นหลัก โดยให้วิทยากรที่จัดตั้งขึ้นโดยทางราชการเป็นผู้สนับสนุน หรือเป็นเพียงผู้ให้ค�ำแนะน�ำเท่านั้น 

เพื่อมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้เกิดข้ึนแก่ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งอย่างย่ังยืนในระยะยาว ในลักษณะของการให้ชุมชน 

ดูแลชุมชนเองให้มากที่สุด ในส่วนของการแก้ไขผู้เสพก็ใช้หลักการใช้หมู่บ้านเป็นโรงพยาบาล กรรมการเป็นหมอ 

ใช้ครอบครัวเป็นเตียงผู้ป่วย และให้คนในชุมชนเป็นผู้ช่วยหมอให้การดูแลรักษา ยารักษาคือความรักความเมตตา 

การขับเคล่ือนงานกองทุนแม่ของแผ่นดินจะมีประสิทธิภาพสูงสุดได้ก็ต่อเม่ือภาคประชาชนเป็นผู้ด�ำเนินงานเอง 

เพื่อให้เกิดความง่ายในการด�ำเนินงานโดยภาคประชาชน ส�ำนักงาน ป.ป.ส. จึงได้ก�ำหนดเป็นขั้นตอนในการด�ำเนินงาน 

ไว้ 10 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นที่ 1	 ท�ำความเข้าใจโครงการทุกครัวเรือน

ขั้นที่ 2	 จัดตั้งคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน

ขั้นที่ 3	 รับสมัครครัวเรือนสมาชิกเข้าร่วมโครงการ

ขั้นที่ 4	 จัดตั้งกฎชุมชนเข้มแข็ง

ขั้นที่ 5	 ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด

		  -	 ไม่มุ ่งตรงเฉพาะปัญหายาเสพติด แต่พูดถึงปัญหาอื่น ๆ  เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาชุมชน 

				    แล้วจึงเชื่อมโยงสภาพปัญหาว่าเก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดหรือไม่ สมาชิกเข้าใจสภาพปัญหา 

				    หรือไม่อย่างไร เป็นปัญหาเชิงเศรษฐกิจ สังคม อย่างไร

		  -	 ปัญหานั้นส่งผลอย่างไรต่อตัวเอง ครอบครัว และสังคมบ้าง

ขั้นที่ 6	 จัดตั้งกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด

ขั้นที่ 7	 ประชาคมคัดแยกโดยสันติวิธี

ขั้นที่ 8	 ท�ำกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน (อย่างต่อเน่ือง)

		  -	 จาก 17 กิจกรรม แบ่งประเภทกิจกรรม เช่น กิจกรรมพ้ืนฐาน กิจกรรมตามวาระท่ีส�ำคัญ

ขั้นที่ 9	 การรับรองครัวเรือนปลอดภัย

ขั้นที่ 10	การรักษาสถานะของชุมชนเข้มแข็ง

ทั้งนี้ ในแต่ละขั้นตอนนั้นจะมีการด�ำเนินการซ�้ำในทุกรอบ 1 เดือน บางหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหามาก 

อาจให้มีการด�ำเนินงานซ�้ำทุกขั้นตอนในทุกรอบ 1 สัปดาห์ แต่ส�ำหรับการจัดตั้งกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด 

จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการเรื่องทุนศรัทธาทุกรอบ 7 วัน เพื่อให้เกิดกิจกรรมความเคลื่อนไหวในการขับเคลื่อนกองทุนแม่ 

ของแผ่นดินอย่างต่อเนื่องตามปรัชญาแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดินดังที่จะได้กล่าวโดยล�ำดับต่อไป
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ขั้นที่ 1 ท�ำความเข้าใจโครงการทุกครัวเรือน 

ในขั้นแรกให้มีการทบทวนความเข้าใจให้กับทุกครัวเรือนในหมู่บ้านที่ได้รับกองทุนแม่ของแผ่นดินตั้งแต่ 

พ.ศ. 2547 ให้ความรู ้ความเข้าใจในกระบวนการด�ำเนินงานใหม่ท้ังหมด และเป็นการท�ำให้ทุกคนยอมรับว่า 

หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีกองทุนแม่ของแผ่นดินอาจยังมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยู่ กระตุ้นให้ชุมชนเกิดการต่ืนตัว 

ที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยน้อมน�ำเอากระแสพระราชด�ำรัสของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง และการก�ำหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติของรัฐบาล มาก�ำหนด 

เป็นภารกิจของกองทุนแม่ของแผ่นดินว่า กองทุนแม่ของแผ่นดินมีภารกิจหลักในการขยายพื้นที่สีขาวด้วยแนวทาง 

สันติวิธีให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน 

จากภารกิจของกองทุนแม่ของแผ่นดินดังกล่าว จึงได้ก�ำหนดให้กองทุนแม่ของแผ่นดินแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน 

มีบทบาทหลัก 2 ประการ ดังนี้

1. รับรองครัวเรือน – กองทุนแม่ของแผ่นดินจะรับรองครัวเรือนที่ปลอดภัยแล้วโดยการมอบธงสัญลักษณ ์

ครัวเรือนปลอดภัยกองทุนแม่ของแผ่นดินให้กับครัวเรือนสมาชิก เพื่อรณรงค์ให้มีครัวเรือนที่ปลอดภัยจากยาเสพติด 

ให้ได้มากที่สุด 

2. รับรองบุคคล – กองทุนแม่ของแผ่นดินจะมีบทบาทดูแลผู้ที่เคยหลงผิดไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดในลักษณะ 

ของผู้เคยค้าหรือเคยเสพที่สมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการให้เป็นท่ียอมรับของสังคมต่อไป 

ทั้งนี้เพื่อให้พลังของภาคประชาชนกองทุนแม่ของแผ่นดินช่วยเหลืองานการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็น 

รูปธรรมที่จับต้องได้ ซึ่งจะเป็นการแบ่งเบาภาระของภาครัฐได้อย่างมาก เมื่อจัดล�ำดับความเร่งด่วนแล้วจะสามารถ 

ก�ำหนดเป้าหมายในการด�ำเนินงานของแต่ละกองทุนเพื่อให้เข้าใจง่าย ๆ  ได้ 2 เป้าหมาย ได้แก่ ป้องกันส่วนดี 

และแก้ไขส่วนเสีย

ในขั้นแรกให้ท�ำความเข้าใจให้กับราษฎรทุกครัวเรือนในหมู่บ้านท่ีได้รับกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้ความรู ้

ความเข้าใจ ในกระบวนการด�ำเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดิน และเป็นการท�ำให้ทุกคนยอมรับว่า หมู่บ้าน/ชุมชน 

ที่มีกองทุนแม่ของแผ่นดินอาจจะยังมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยู่ และให้มีระบบการป้องกัน อย่าให้จ�ำนวนผู้ค้า/ 

ผู ้ เสพเพิ่มขึ้น กระตุ ้นให้หมู ่บ ้าน/ชุมชนเกิดการตื่นตัวที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยน้อมน�ำกระแส 

พระราชด�ำรัสของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง สร้างความเข้าใจ 

ให้รู้ว่าการสมัครเข้ามาเป็นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินจะได้รับประโยชน์ ได้รับการช่วยเหลือ/ดูแลซ่ึงกันและกัน 

จากสมาชิก ตามเง่ือนไขของกฎ/ระเบียบของการใช้จ่ายเงินกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีสมาชิกร่วมกันจัดท�ำขึ้น สุดท้าย 

จะเกิดประโยชน์ต่อภาพรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน 

ให้ท�ำความเข้าใจเพิ่มเติมว่า ต่อจากนี้ไปโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดินจะต้องมีกลุ ่มสมาชิกที่สมัครใจ 

เข้าร่วมโครงการและท�ำกิจกรรมร่วมกันอย่างชัดเจน ไม่ได้หมายถึงการด�ำเนินงานทั้งหมู ่บ ้าน แต่อาจมีผลด ี

ต่อประชาชนทั้งหมู่บ้านด้วย ซึ่งมีเป้าหมายในการขยายสมาชิกอย่างมีคุณภาพให้เกิดข้ึนท้ังหมู่บ้านในท่ีสุด 
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ในการสมัครเข้ามาเป็นกลุ่มสนใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันนั้นจ�ำเป็นต้องมีกฎกติกา 

ในการอยู่ร่วมกันในลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งจะต้องมีการร่วมบริจาคเพื่อจัดตั้งเป็นกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด 

และมีการจัดกิจกรรมร่วมกันเพื่อสร้างหลักประกันความปลอดภัยจากยาเสพติดให้กับครัวเรือนสมาชิก โครงการนี ้

จะใช้แนวทางสันติวิธีในการลดผู้ค้า-ผู้เสพ คือ จะไม่มีเรื่องกับผู้ค้าและไม่มีปัญหากับผู้เสพอย่างเด็ดขาด

วิธีการด�ำเนินกิจกรรม
เชิญราษฎรในหมู่บ้าน ครัวเรือนละ 1 คน เข้าร่วมรับฟังการสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทาง การด�ำเนินงาน 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน เพื่อกลับไปพูดคุยกันในครอบครัว และสมัครใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ต่อไป 

ข้อเน้นย�้ำ
เชิญชวนราษฎรในหมู่บ้านเข้าร่วมประชุมให้มากท่ีสุด เป็นเวทีท่ี 1 ด�ำเนินการโดยวิทยากร/ผู้น�ำ 

ขั้นที่ 2 การจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ในขั้นตอนนี้ เป ็นการจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินขึ้นมาใหม่ โดยหลังจากที่ ได ้ มีการ 

ท�ำความเข้าใจภารกิจของกองทุนแม่ของแผ่นดินและแนวทางการขับเคลื่อนใหม่แล้ว ให้มีการรับสมัครผู้น�ำทุกฝ่าย 

ในหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยยึดหลักความสมัครใจและทุกคนท่ีเป็นกรรมการ 

ต้องมีบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจนด้วย

คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ควรด�ำเนินการคัดเลือกมาจากผู้น�ำในหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นผู้น�ำ 

ธรรมชาติ, กลุ่มพลังมวลชนต่าง ๆ  ซึ่งได้แก่ ก�ำนัน, ผู ้ใหญ่บ้าน, ผู ้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน, หัวหน้าคุ ้มต่าง ๆ  ในหมู่บ้าน/ 

ชุมชน, ปราชญ์ชาวบ้าน, จิตอาสา, อสม. ฯลฯ แล้วแต่จะเห็นสมควร ซึ่งผู้น�ำเหล่าน้ีจะเป็นแกนน�ำหลักส�ำคัญในการ 

ขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ  ในหมู ่บ ้าน/ชุมชน เพราะบุคคลเหล่านี้จะมีคุณสมบัติที่โดดเด่น เช่น การตัดสินใจ, 

การรับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมาย เมื่อด�ำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการได้เรียบร้อยแล้ว ต้องเชิญคณะกรรมการ 

กองทุนแม่ของแผ่นดินทุกคนเข้าร่วมประชุมเพื่อสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน หลังจากนั้นให้กรรมการเขียนใบสมัครเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

พร้อมกับมอบใบสมัครสมาชิกให้แก่คณะกรรมการ จ�ำนวน 4 ใบ เพื่อให้กรรมการไปด�ำเนินการหาสมาชิกเข้าร่วม 

โครงการฯ โดยใช้อัตราส่วน 1/4 (กรรมการ 1 คน ดูแล 4 ครัวเรือน) เพื่อน�ำไปสู่ข้ันตอนท่ี 3 ต่อไป

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน มี 10 ประการ ได้แก่

1.	 รักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 เป็นตัวอย่างในการแสดงความจงรักภักดีอย่างสูงสุดในหมู่บ้าน/ชุมชน

3.	 ร่วมบริหารและด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินไม่ให้หยุดน่ิง ให้มีความต่อเน่ืองอยู่เสมอ

4.	 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในหมู่บ้านและประชาชนทั่วไปมีความศรัทธากองทุนแม่ของแผ่นดินด้วยการ

ปฏิบัติและด้วยการเชิญชวน
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5.	 ดูแลครัวเรือนสมาชิกของกองทุนแม่ของแผ่นดินตามท่ีได้อาสาดูแลหรือได้รับมอบให้ดูแลอย่างใกล้ชิด

6.	 ร่วมพิจารณาการใช้จ่ายเงินกองทุนแม่ของแผ่นดินให้เป็นไปตามปรัชญาแนวคิดของโครงการ

7.	 ด�ำเนินการจัดเก็บเงินกองทุนแห่งศรัทธาจากสมาชิกสัปดาห์ละ 1 คร้ัง

8.	 ร่วมพิจารณาการจัดกิจกรรมเพ่ือขยายกองทุนตามแนวทางแห่งปัญญา

9.	 ร่วมขับเคลื่อนกองทุนให้น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนอย่างยั่งยืน

10.	ด�ำเนินการใด ๆ  ตามความคิดริเริ่มท่ีเป็นประโยชน์ต่อกองทุนแม่ของแผ่นดิน

ข้อเน้นย�้ำ
ข้อที่ 5 กรรมการจะต้องดูแลสมาชิกท่ีตนเองรับผิดชอบอย่างใกล้ชิด 2 ข้อ ได้แก่ 

1.	 ดูแลว่า สมาชิกที่ตนเองรับผิดชอบมีการด�ำเนินความเป็นอยู ่ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ืออยู ่ด ี

กินดี แล้วครัวเรือนนั้นจะไม่ยุ่งกับยาเสพติด 

2.	 ดูแลว่า สมาชิกที่ตนเองรับผิดชอบยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ หากมีการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด กรรมการ 

สามารถตักเตือน หรือขอความร่วมมือให้เลิกยุ่งเกี่ยว โดยให้ใช้เวทีต่อ ๆ  ไปในการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี (เมื่อเป็น 

เช่นนี้ กรรมการจะหาสมาชิกด้วยตนเอง เพื่อให้ง่ายในการว่ากล่าวตักเตือน)

ข้อที่ 7 กรรมการจะต้องด�ำเนินการจัดเก็บเงินแห่งศรัทธาจากสมาชิกสัปดาห์ละ 1 ครั้ง โดยการจัดเก็บ 

คนละ 1 บาท/สัปดาห์ เป็นเวลา 4 สัปดาห์ หรือ 1 เดือน (เช่น ครัวเรือนนาย ก. มีสมาชิก 3 คน ใน 1 สัปดาห์ 

ครัวเรือนนาย ก. จะจ่ายเงินแห่งศรัทธา จ�ำนวน 3 บาท เพราะฉะนั้น 4 สัปดาห์ ครัวเรือนนาย ก. จะจ่ายเงิน 

แห่งศรัทธา จ�ำนวน 12 บาท)

จะต้องจัดเก็บเงินทุกสัปดาห์จนครบ 4 สัปดาห์ ซึ่งเป็นวิธีการให้กรรมการได้พบปะพูดคุยกับสมาชิกที่ตนเอง 

รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกันในกลุ่มสมาชิก กล้าท่ีจะพูดคุย กล้าที่จะเล่าเร่ือง 

ต่าง ๆ  ให้กันฟัง ตลอดจนขอความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

ในการจัดตั้งคณะกรรมการให้ผู ้น�ำธรรมชาติมีบทบาทให้มากที่สุด คือ เป็นประธานกรรมการ และให้ผู้น�ำ 

ทางการ ได้แก่ ผู้น�ำท้องที่/ผู้น�ำท้องถิ่นเป็นท่ีปรึกษา (หากผู้น�ำทางการยังมีบทบาทในการเป็นประธานอย่างต่อเนื่องอยู ่

ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่น้ันต่อไปจนกว่าคณะกรรมการจะพิจารณาเห็นสมควร)

ในขั้นตอนนี้ อาจเชิญวิทยากรภายนอกให้เข้ามามีส่วนช่วยในการใช้เทคนิคการค้นหาผู้น�ำธรรมชาติให้กับ

หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งเราจะได้รับทราบว่าบุคคลใดมีความเป็นผู้น�ำธรรมชาติ แต่ที่ผ่านมาอาจถูกปกปิดบทบาทโดยระบบ

ต่าง ๆ  ไว้โดยตลอด เมื่อได้ค้นพบผู้น�ำธรรมชาติแล้ว จึงให้ชุมชนมีมติเชิญชวนเขาให้มีบทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหายา

เสพติดให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน 

การแบ่งความรับผิดชอบ : กรรมการแต่ละคนต้องมีความพร้อมในการดูแลคนในชุมชนเอง ในสัดส่วน 

กรรมการ 1 คน ต่อครัวเรือนสมาชิกไม่เกิน 4 ครัวเรือน (1 : 4) ซึ่งครัวเรือนสมาชิกที่จะอยู่ในการดูแลของกรรมการ 

คนใดนัน้ กรรมการคนนัน้อาจเป็นผูน้�ำมาสมคัรเข้าร่วมโครงการเอง หรอือาจเป็นครวัเรอืนทีค่ณะกรรมการมอบหมายให้ 

กรรมการดูแลก็ได้ ส�ำหรับหน้าที่ต ่าง ๆ  เพื่อให้การท�ำงานของคณะกรรมการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยนั้น 
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ให้ประธานกรรมการพิจารณาด�ำเนินการแบ่งมอบหน้าท่ีตามความเหมาะสม เช่น รองประธานกรรมการ เลขานุการ 

ฝ่ายประสานงานส่วนราชการ ฝ่ายบัญชี ฝ่ายการเงิน ฝ่ายพิธีการ ฯลฯ

ท่ีปรึกษา : ให้คณะกรรมการจัดตั้งท่ีปรึกษา 2 ประเภท ได้แก่ ท่ีปรึกษาท่ีเป็นชาวบ้าน และที่ปรึกษา 

จากส่วนราชการ เพื่อให้มีบทบาทเข้ามาให้ค�ำแนะน�ำในการด�ำเนินงานของคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน และเป็นการสร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด้วย ในส่วนของ 

ที่ปรึกษาชาวบ้านอาจได้แก่ ผู้อาวุโส ผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน หากแต่ไม่มีเวลา ช่วยท�ำหน้าท่ีเป็นกรรมการ ส�ำหรับ 

ท่ีปรึกษาจากส่วนราชการนั้นอาจได้แก่เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส., วิทยากรกระบวนการ, เจ้าหน้าที่ ศอ.ปส.จ., เจ้าหน้าที่ 

ศป.ปส.อ., เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง, เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ-ทหาร หรือเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานอ่ืน ๆ  ตามแต่ท่ีคณะกรรมการ 

จะพิจารณาเห็นสมควร ทั้งนี้ให้มีบทบาทส�ำคัญในการให้ค�ำแนะน�ำปรึกษา การร่วมประชุมคณะกรรมการ และร่วม 

กิจกรรมตามโอกาสเป็นครั้งคราว และจะไม่มีค่าตอบแทนใด ๆ  จากกองทุนแม่ของแผ่นดิน นอกจากความภาคภูมิใจ 

ที่ได้มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินสนองพระราชปณิธาน

วาระของคณะกรรมการ : การจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินให้มีวาระการปฏิบัติหน้าที่ 

คราวละ 1 ปี โดยให้มีการเลือกคณะกรรมการใหม่ในเดือนตุลาคมของทุกปี ซึ่งคณะกรรมการคนเดิมอาจได้รับการ 

คัดเลือกใหม่อีกก็ได้ไม่จ�ำกัดจ�ำนวนคร้ัง

ในแต่ละเดือนอาจมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพิ่มเติมได้ตามจ�ำนวนของสมาชิกใหม่ท่ีเพิ่มข้ึนจากการ 

มาขอสมัครเป็นสมาชิกเพิ่มเติม หมายความว่าหากมีสมาชิกเพิ่มข้ึนก็ให้มีกรรมการท่ีคอยดูแลเพิ่มข้ึนด้วยตาม 

สัดส่วน แต่เมื่อครบก�ำหนดแล้วก็จะให้มีการคัดเลือกกันใหม่ในกลุ่มสมาชิกตามวาระพร้อมกับกรรมการทั้งคณะ 

(เดือนตุลาคม)

เง่ือนไขของคณะกรรมการ : กรรมการทุกคนต้องยอมรับว่าจะไม่ขอรับเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง หรือค่าตอบแทน 

ใด ๆ  จากการปฏิบัติงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน นอกจากความภาคภูมิใจท่ีได้ร่วมสนองพระราชปณิธานในการแก้ไข 

ปัญหายาเสพติดให้กับหมู ่บ ้าน/ชุมชนของตน และเพื่อขอใช้ความเป็นกรรมการเป็นโอกาสในการท�ำความดี 

เพื่อแผ่นดินเท่านั้น

ขั้นที่ 3 รับสมัครครัวเรือนสมาชิกเข้าร่วมโครงการ

จะมีการด�ำเนินการไปพร้อม ๆ  กับขั้นตอนที่ 2 หลังจากมีการจัดตั้งคณะกรรมการเรียบร้อยแล้ว กรรมการ 

จะมีหน้าที่ไปรับสมัครสมาชิกครัวเรือน โดยแจ้งเง่ือนไขให้สมาชิกทราบดังน้ี 

เงื่อนไขในการรับสมัครครัวเรือนเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดินน้ันก�ำหนดไว ้

3 ประการ ได้แก่

1.	 ครัวเรือนต้องยอมรับกฎชุมชนเข้มแข็ง 7 ประการ (กฎหลัก)

2.	 ทุกคนในครัวเรือนยินดีบริจาคเงินเป็นทุนศรัทธา 1 บาท/คน/สัปดาห์

3.	 ต้องยอมรับการดูแลของกรรมการในการตักเตือนทุกคนในครอบครัวได้
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เป ็นการจัดตั้งสมาชิกของโครงการด้วยความสมัครใจ โดยอาจเป็นสมาชิกท่ีสมัครอยู ่ ในความดูแล 

ของผู้ที่สมัครเป็นกรรมการ (Down Line) หรือสมัครโดยตรงต่อคณะกรรมการก็ได้ ซึ่งคณะกรรมการจะพิจารณา 

ให้อยู่ในความดูแลของกรรมการคนใดคนหน่ึงต่อไป

การก�ำหนดให้สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินต้องมาจากการสมัครน้ันก็เพื่อท่ีจะให้การด�ำเนินงานกอง 

ทุนแม่ของแผ่นดินจะไม่มีความขัดแย้งหรือถูกขัดขวางจากผู้ที่ยังไม่ศรัทธา เพราะเราจะมีกิจกรรมด�ำเนินการต่อ 

เฉพาะกับสมาชิกเท่านั้น ผู้ใดยังไม่สมัครก็จะไม่มีกิจกรรม

ครัวเรือนที่สมัครเข้าร่วมโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดินจะมี 2 ประเภท ได้แก่

1.	 เป็นครัวเรือนที่มีความปลอดภัยจากยาเสพติดมาก่อนแล้ว

2.	 ครัวเรือนที่อาจไม่ปลอดภัยจากยาเสพติดมาก่อน

ในการสมัครของครัวเรือนประเภทแรกก็เพื่อต้องการให้คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินรับรอง 

ความปลอดภัยให้กับครัวเรือนของเขา และเพื่อร่วมแสดงศรัทธาว่าครัวเรือนของเขาต้องการสนับสนุนให้เกิดหมู่บ้าน/ 

ชุมชนปลอดภัยจากยาเสพติดตลอดไปภายใต้พระบารมีแม่ของแผ่นดิน

ในการสมัครของครัวเรือนประเภทที่สองก็เพื่อให้คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินให้การดูแล 

คนในครอบครัวของเขา เพื่อให้ได้รับการแก้ไขด้วยระบบของสังคมของชุมชนเข้มแข็งกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งการ 

สมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิก แสดงว่าคนในครอบครัวของเขาพร้อมให้คณะกรรมการและสมาชิกในชุมชนดูแลเขาได้ 

ไม่เกิดความขัดแย้งขึ้นภายหลัง

การสมัครใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการของหัวหน้าครอบครัว หมายถึง ทุกคนในครัวเรือนนั้นได้เป็นสมาชิก 

กองทุนแม่ของแผ่นดินด้วย

การให้ครัวเรือนสมาชกิมาจากความสมัครใจน้ัน จะท�ำให้ต่อไปน้ีกองทุนแม่ของแผ่นดนิจะมีทุนทางสงัคมทีช่ดัเจน 

เป็นกลุ่มเป้าหมายในการด�ำเนินการของคณะกรรมการ ไม่ใช่ต้องด�ำเนินการท้ังหมู่บ้าน ซึ่งอาจจะท�ำให้มีปัญหากับผู ้

ไม่สมัครใจ แต่ก็เปิดโอกาสให้มีการรับสมัครสมาชิกเพิ่มเติมได้ทุกเดือนเม่ือเขามีความศรัทธาข้ึนในภายหลัง

เพื่อให้กองทุนแม่ของแผ่นดินมีความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหายาเสพติด ในรูปแบบของชุมชน 

เข้มแข็งได้ จึงควรมีสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 หากหมู่บ้าน/ชุมชน 

ใดมีขนาดใหญ่มากให้พิจารณาด�ำเนินการเฉพาะส่วนท่ีท�ำได้ โดยแยกเป็นพื้นท่ี ๆ  ไปก่อน

ข้อเน้นย�้ำ 
เป็นการรับสมัครสมาชิกเข้าร่วมโครงการ ไม่มีการบังคับให้มาสมัครเข้าร่วมโครงการ ไม่จ�ำเป็นต้องรับสมัคร 

สมาชิกครบทุกหลังคาเรือน ในเดือนแรก ให้ด�ำเนินการรับสมัครอย่างน้อยร้อยละ 30 ของจ�ำนวนครัวเรือนทั้งหมู่บ้าน 

โดยให้กรรมการไปหาสมาชิกให้เข้ามาอยู่ในกลุ่มของตนเอง ในเดือนแรก กรรมการอาจจะมีสมาชิกเข้าร่วมในกลุ่ม 

เพียง 3 ครัวเรือน (รวมครัวเรือนตนเองด้วย) ก็ไม่เป็นไร ตามหลักการในเดือนต่อ ๆ  ไป ผู้ที่ยังไม่เข้าร่วมโครงการฯ 

จะมาสมัครเข้าร่วมโครงการเอง เมื่อมีการขับเคลื่อนโครงการไปตามล�ำดับ 
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เมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการและรับสมัครสมาชิกเข้าร่วมโครงการ ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ด�ำเนินการสรุปจ�ำนวนคณะกรรมการและสมาชิกฯ ลงในแบบฟอร์มทะเบียนคุมความรับผิดชอบ เพื่อให้ง่ายต่อการ 

ควบคุม/ตรวจสอบจ�ำนวนคณะกรรมการ, จ�ำนวนสมาชิกเป็นครัวเรือนและจ�ำนวนบุคคล

ขั้นที่ 4 จัดต้ังกฎชุมชนเข้มแข็ง

การรวมตัวกันของคนที่ต้องการสร้างชุมชนใหม่ซ้อนหมู่บ้านเดิมข้ึนมาให้เข้มแข็งตามท่ีได้ด�ำเนินการ 

ในขั้นที่  3 น้ัน จะด�ำเนินการโดยสันติ วิธี  เพราะฉะนั้นมีความจ�ำเป ็นอย่างยิ่งที่ เราต ้องเสนอให้มีกฎในการ 

อยู่ร่วมกัน มาตรการทางสังคม กฎชุมชน ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านซึ่งเป็นข้อตกลงกันในกลุ่มว่าจะใช้ในการ 

ดูแลกัน เป็นกฎพิเศษที่บังคับใช้แทนกฎหมายซึ่งใช้กับเฉพาะผู้ท่ีสมัครเข้ามาเป็นสมาชิกด้วยกันเท่านั้น ไม่ได้ใช้กับ 

คนที่ไม่ใช่สมาชิก

สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินทุกคนจะต้องทราบกฎชุมชน ท่องจ�ำได้ว่ามีอะไรบ้าง และอยู่ในข้อตกลงในการ 

สมัครเข้ามาเป็นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินต้องยอมรับกฎชุมชน

กฎชุมชนเข้มแข็งจะเป็นเครื่องมือช่วยคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินในการเสริมสร้างให้ชุมชน 

ที่รวมตัวกันด้วยความสมัครใจจากขั้นที่ 3 แล้ว ให้มีความเข้มแข็ง มีความเช่ือม่ันในการรวมตัวกันมากข้ึน 

กฎชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย กฎหลัก และ กฎรอง โดยกฎหลักเป็นกฎที่ก�ำหนดให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนที่มี 

กองทุนแม่ของแผ่นดินน�ำไปใช้ปฏิบัติเป็นอันเดียวกันท้ังประเทศ และกฎรองเป็นกฎท่ีชุมชนร่วมกันจัดตั้งขึ้นตาม 

ความเหมาะสมของสถานการณ์ 

กฎหลักของชุมชนเข้มแข็ง ก�ำหนดให้ใช้เหมือนกันทุกกองทุน ในทางพุทธเรียกว่าหลักอปริหานิยธรรม 

มี 7 ประการ ประกอบด้วย

ข้อ 1 สมาชิกร่วมประชุมกันเป็นนิตย์

ข้อ 2 สมาชิกหมั่นเริ่มประชุมและเลิกประชุมพร้อมกัน ท�ำกิจท่ีพึงกระท�ำโดยพร้อมเพรียงกัน

ข้อ 3 สมาชิกยอมรับมติส่วนใหญ่ของท่ีประชุมในการแก้ไขปัญหาก่อน

ข้อ 4 สมาชิกให้การยอมรับและเคารพผู้อาวุโส

ข้อ 5 สมาชิกให้การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม เช่น เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และ 

คนที่ยากจนกว่า

ข้อ 6 สมาชิกส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม

ข้อ 7 สมาชิกช่วยกันท�ำนุบ�ำรุงศาสนา

คณะกรรมการอาจมีการใช้จ่ายเงินกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด หรือกองทุนแม่ของแผ่นดิน หรือมีการ 

ด�ำเนนิการทกุอย่างเพือ่ทีจ่ะด�ำรงรกัษากฎชมุชนเข้มแขง็นีไ้ว้ เพราะหากชมุชนมีความเข้มแขง็แล้ว จะสามารถแก้ไขปัญหา 

ทุกเร่ืองได้เอง และจะสามารถป้องกันปัญหาในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนได้อีกด้วย
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กฎรองเป็นกฎซึ่งเป็นที่ยอมรับของชุมชนในการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านยาเสพติด เป็นไปตามความเหมาะสม 

ของแต่ละชมุชน แต่การก�ำหนดกฎใด ๆ  ต้องไม่ขดักบัหลกัการสนัตวิธิอีย่างเดด็ขาด เช่น ก�ำหนดให้มกีารลงโทษทางสงัคม 

ที่ท�ำให้เกิดความรู้สึกคับข้องใจของสมาชิก หรือให้มีการตัดสิทธิ์ในชุมชน ฯลฯ ควรก�ำหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้มีความรู้สึก 

ในเชิงบวกต่อสมาชิกเท่านั้น

ข้อเน้นย�้ำ 
กฎชุมชน/กฎระเบียบหมู่บ้าน ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินจะต้องน�ำสมาชิกฯ ท่องทุกครั้งในการเปิดประชุม 

ก่อนท�ำกิจกรรม เพื่อเป็นการย�้ำเตือนให้สมาชิกระวังในการท�ำผิดกฎชุมชน และเม่ือมีผู้กระท�ำผิดกฎ จะต้องแจ้งให้ 

ที่ประชุมทราบทุกครั้ง ให้มีการทบทวนกฎระเบียบหมู่บ้านอยู่เป็นประจ�ำ โดยทุกครัวเรือนร่วมกันทบทวนให้ทันสมัย 

และไม่ควรน�ำกฎต�ำบลเข้ามาด�ำเนินการแก้ไขในระดับหมู่บ้าน 

ขั้นที่ 5 ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด 

ในการขับเคลื่อนของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยพลังของชุมชนน้ัน จ�ำเป็นต้องให้มีการรวมตัวของคน 

ในชมุชนทีเ่หน็ทกุข์ร่วมกนั เหน็ทกุข์ภยัของยาเสพตดิในทศิทางเดียวกนัก่อน โดยเฉพาะปัญหายาเสพตดิในระดบัหมูบ้่าน/ 

ชุมชน ต้องให้ทุกคนมีมุมมองในปัญหายาเสพติดร่วมกัน หากต่างมุมมองกัน การตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

อาจเกิดความขัดแย้งขึ้นได้

สมาชิกที่รวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้นจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องปัญหาและแนวทางการแก้ไข 

ปัญหายาเสพติดอย่างแท้จริง โดยคณะกรรมการอาจเชิญวิทยากรจากภายนอกหรือไม่ก็ได้ ซึ่งมีเรื่องส�ำคัญที่สมาชิก 

ควรรู้ดังนี้

1.	 โทษพิษภัยของยาเสพติด และลักษณะของคนใช้ยาเสพติด

2.	 คนเราติดยาเสพติดได้อย่างไร และหากเสพแล้วจะเลิกได้อย่างไร

3.	 ประเภทและชนิดของยาเสพติด 

4.	 กฎหมายยาเสพติดที่ควรรู้

5.	 การแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาครัฐ

6.	 ปัญหายาเสพติดไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยเงิน หรือด้วยการปราบปรามเพียงอย่างเดียว หรือด้วยการ 

บ�ำบัดรักษา (สายเกินไป)

7.	 ความเชื่อมั่นว่าชุมชนมีศักยภาพในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนได้ด้วยพลังของชุมชนเอง 

ตามแนวทางสันติวิธี มีการให้อภัยกันเองต่อทุกคนที่พร้อมจะเริ่มต้นใหม่ในสังคมที่อบอุ่นของชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งเป็น 

ความรู้ความเข้าใจที่ส�ำคัญที่สุด

ความรู้ความเข้าใจตามประเด็นต่าง ๆ  ดังกล่าวจะท�ำให้สมาชิกมีทิศทางในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา 

ในแนวทางเดียวกัน คือ การใช้แนวทางให้อภัยทางสังคม ดีกว่าการลงโทษทางสังคม และการใช้มาตรการเด็ดขาด 

โดยกฎหมาย สังคมที่จะใช้มาตรการให้อภัยทางสังคมได้น้ัน ก็ต้องเป็นสังคมของชุมชนเข้มแข็งเท่าน้ัน
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คณะกรรมการอาจเชิญวิทยากรที่มีอยู่ในพื้นท่ีมาให้ความรู้อย่างเป็นประจ�ำ เช่น เชิญเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 

ในพื้นที่มาให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด หรือเชิญเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในพื้นท่ีมาให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด 

โดยมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องในทุกโอกาส

ขั้นที่ 6 จัดต้ังกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด 

กองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็น “กองทุนทางสังคม” จึงไม่ให้เน้นการจัดตั้งกองทุนจากทุนทรัพย์เป็นหลัก 

แต่การจัดตั้งกองทุนนี้ เป ็นการทดสอบศักยภาพของทุนทางสังคมที่มีในชุมชน โดยแสดงออกมาเป็นกองทุน 

แห่งความสามัคคี เพราะปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาทางสังคมซึ่งต้องแก้ไขหรือป้องกันด้วยพลังทางสังคม เมื่อชุมชน 

ต้องการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างแท้จริงแล้ว การจัดตั้งกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติดขึ้นก็เพื่อเป็นอุบายในการ 

ด�ำเนินการเพื่อให้เกิดทุนทางสังคมขึ้น

ทุนศรัทธา : เป็นทุนตั้งต้นของกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยทุนนี้จะแสดงถึงศรัทธาของสมาชิกว่า 

หากต้องการป้องกันปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้ได้อย่างต่อเนื่องแล้ว จ�ำเป็นที่พวกเราจะต้องมีศรัทธา 

อย่างต่อเนือ่งด้วย โดยในการจดัตัง้กองทนุนีจ้ะเป็นลกัษณะคล้ายกับการซือ้ประกนัภยัยาเสพตดิ ซึง่มรีาคาเพยีง 1 บาท/ 

คน/สัปดาห์เท่านั้น เช่น หากครัวเรือนใดมีสมาชิก 5 คน (จากสมาชิกในข้ันตอนท่ี 2-5) ก็ให้บริจาค 5 บาท/สัปดาห ์

ให้กับกรรมการ ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ส�ำคัญก็เพื่อให้ทุกคนมีการคิดห่วงใยกันเรื่องยาเสพติดในครอบครัวทุก 7 วันน่ันเอง 

จากน้ันคณะกรรมการน�ำเงินบริจาคดังกล่าวมาจัดตั้งเป็นกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการเปิดสมุดบัญชีธนาคาร 

ใช้ชือ่ว่า “กองทุนแก้ไขปัญหายาเสพตดิ บ้าน........................ หมูท่ี.่.........” โดยมตีวัแทนของคณะกรรมการกองทนุแม่ 

ของแผ่นดิน จ�ำนวน 3 คน ได้แก่ ประธาน, รองประธาน และเหรัญญิก ไปด�ำเนินการเปิดบัญชี ซึ่งในการเบิก-ถอนเงิน 

จากธนาคาร ให้ระบุชื่อผู้เปิดบัญชี 2/3 คนในการเบิก-ถอน และเพื่อเป็นการฝึกให้กองทุนฯ ใช้จ่ายเงินในการด�ำเนิน 

กิจกรรมของกองทุนแม่ของแผ่นดิน และเพื่อรองรับทุนศักดิ์สิทธ์ิต่อไป

ทุนศักดิ์สิทธิ์ : เป็นส่วนของเงินที่ได้รับพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง พระราชทานให้กับหมู่บ้านที่มีความพร้อมและผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดเพื่อเป็นหมู ่บ้าน 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งหมู่บ้านที่จะได้รับเงินพระราชทานกองทุนแม่ของแผ่นดิน หรือ “ทุนศักดิ์สิทธ์ิ” น้ัน จะน�ำเงิน 

ศรทัธาทีม่อียูม่ารวมกับทนุศกัดิส์ทิธิ ์เปลีย่นชือ่สมุดบัญชีเป็น “กองทนุแม่ของแผ่นดนิ บ้าน........................ หมูท่ี.่.........” 

โดยสามารถน�ำเงินที่มีอยู ่ไปใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิก/หมู่บ้าน/ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อนอื่น ๆ  จนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบนวิถีชีวิตแห่งความ 

พอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการสมทบทนุช่วยเหลอืการบ�ำบัดรกัษาของผู้เสพยาเสพตดิ การส่งเสรมิอาชีพ การสนับสนนุกจิกรรม 

กลุม่เสีย่งยาเสพตดิ และกิจกรรมเกีย่วกบัเยาวชน การเฝ้าระวงัและรกัษาพืน้ที ่การจดัหาธงสญัลกัษณ์ครวัเรอืนปลอดภยั 

จากยาเสพติด (ในขั้นตอนที่ 9) การสนับสนุนทุนการศึกษาของเยาวชน การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการฟื้นฟู 

ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน กล่าวได้ว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน คือ กองทุนที่รวมจิตใจของผู้คน เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ทุกข์ยาก 

นับเป็นทุนต้ังต้นแห่งความดีงาม และความสามัคคีของชุมชน โดยมีเป้าหมายท่ีจะขจัดยาเสพติดให้ได้ผลอย่างยั่งยืน 

ด้วยพลังของประชาชนเอง
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ทุนปัญญา : เมือ่คณะกรรมการน�ำเงนิทนุศรทัธาและทนุศกัดิส์ทิธิม์ารวมกนั คณะกรรมการต้องมกีารพิจารณา 

เพื่อน�ำเงินทุนดังกล่าวไปใช้จ่ายเพื่อด�ำเนินกิจกรรมที่ต้องใช้งบประมาณ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิก ฉะน้ัน 

จ�ำเป็นต้องมีการขยายกองทุนด้วยปัญญาของคณะกรรมการและสมาชิก แต่ละกองทุนเป็นการช่วยกันใช้ปัญญาที่มีอยู ่

ระดมความคิดในการที่จะหาวิธีการ หาเงินเข้ามาสมทบทดแทน ไม่ให้เงินทุนดังกล่าวนั้นหมดไปจากบัญชี ด้วยวิธีการ 

ต่าง ๆ  ตามแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนจะร่วมกันคิดหาวิธีการ เช่น จากการบริจาคสมทบจากสมาชิก, การทอดผ้าป่า, 

จดักจิกรรมอ่ืน ๆ  เพือ่หารายได้ในแนวทางสจุรติ ไม่สร้างความเดอืดร้อนให้กบัผูอ้ืน่ และไม่ให้บคุคลอืน่แอบอ้างใช้สถาบนั 

พระมหากษัตริย์เป็นเครื่องมือในการบริจาคเงินสมทบ เป็นต้น

หมายเหตุ ถ้าหากการจัดตั้งหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งยังไม่มีการจัดตั้งกองทุนแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด ให้วิทยากรดูความพร้อมความสนใจของผู้เข้ารับการอบรม อาจจะมีการสมทบทุน ระดมทุนในขั้นตอนนี ้

ก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 

ข้อเน้นย�้ำ 
ตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1-6 ทีมวิทยากร, หน่วยงานบูรณาการจะต้องเข้ามาให้ค�ำแนะน�ำอย่างถูกวิธี ให้ความรู้จนผู้น�ำ 

และคณะกรรมการกล้าที่จะตัดสินใจด�ำเนินงานได้เอง และแน่ใจว่าหมู่บ้าน/ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง เมื่อผู้น�ำเกิดความ 

มั่นใจก็พร้อมที่จะก้าวเดินต่อไป พร้อมที่จะเป็นเจ้าของโครงการฯ ส�ำหรับการขับเคลื่อนตั้งแต่ขั้นตอนที่ 7-9 จะมอบ 

ความรับผิดชอบการตัดสินใจเป็นของผู้น�ำและคณะกรรมการฯ ให้มากท่ีสุด ทีมวิทยากรและหน่วยงานบูรณาการ 

จะคอยเป็นองค์การพี่เล้ียง ที่ปรึกษา เพ่ือให้เกิดความย่ังยืนต่อไป

การใช้จ่ายเงินกองทุน : ก�ำหนดกรอบการใช้จ่ายเงินจากกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างมีคุณภาพโดยแบ่งเป็น 

4 กรอบใหญ่ ๆ  ได้แก่

1.	 การจัดหาธงสัญลักษณ์กองทุนแม่ของแผ่นดินเพ่ือรับรองครัวเรือนปลอดภัย

2.	 การสนับสนุนกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อกลุ่มเป้าหมาย

3.	 การใช้จ่ายเพื่อรักษากฎชุมชนเข้มแข็ง

4.	 การจัดกิจกรรมเพื่อแสดงถึงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์

ทั้งนี้ อาจมีการใช้จ่ายเพื่อการบริหารงานต่าง ๆ  ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้งานต่าง ๆ  เป็นไปด้วยความ 

เรยีบร้อยอกีรายการหนึง่ เช่น การจดัท�ำเอกสาร การเดนิทางไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  ของโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ฯลฯ 

หรือตามที่คณะกรรมการจะเห็นสมควร

ในการรับเงินจากกองทุนแม่ของแผ่นดิน คณะกรรมการจะต้องจัดโต๊ะหมู่บูชาพระฉายาลักษณ์พร้อมด้วย 

เครื่องราชสักการะ และพานวางเงินกองทุนท่ีได้รับการอนุมัติจากท่ีประชุมคณะกรรมการแล้วให้ผู้ท่ีได้รับการช่วยเหลือ 

หรือผู้ท่ีจะน�ำเงินไปท�ำประโยชน์ตามที่ได้อนุมัตินั้นแสดงความเคารพพระฉายาลักษณ์ และเข้ารับเงินจากพานนั้น 

โดยมีคณะกรรมการร่วมเป็นพยานในพิธีด้วยเสมอ



บทนำ�

บทที่ 4  10 ขั้นตอนกองทุนแม่ของแผ่นดิน

64

ขั้นที่ 7 ประชาคมคัดแยกด้วยสันติวิธี 

ในขั้นนี้เป็นขั้นตอนที่ส�ำคัญมาก หลังจากท่ีเราได้ทดสอบพลังของทุนทางสังคมด้วยการให้มีการบริจาคร่วมทุน 

แห่งศรัทธามาระยะเวลาหนึ่งแล้ว (โดยประมาณ 4 สัปดาห์ หรือ 4 ครั้ง) ก็จะท�ำให้ชุมชนเกิดความรักความไว้วางใจกัน 

ไม่มีการหวาดระแวงกันในเรื่องการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันอีกต่อไป พร้อมที่จะท�ำประชาคมคัดแยกผู้ค้า-ผู้เสพ- 

ผู้อยู่ในข่ายต้องสงสัยโดยสันติวิธีแล้ว 

ในการท�ำประชาคมครั้งน้ีก็เพื่อให้ประชาคมเป็นผู้บอกว่าใครเป็นปัญหาของชุมชนบ้างที่ชุมชนจะต้องช่วยกัน 

แก้ไข ทั้งผู้เสพ-ผู้ค้า หรือผู้อยู่ในข่ายต้องสงสัย เพื่อจะได้ด�ำเนินการด้วยวิธีการของชุมชนเข้มแข็งต่อไป ไม่ส่งต่อผู้ที่เป็น 

ปัญหาให้กับคนนอกชุมชนหรือเจ้าหน้าที่รัฐด�ำเนินการ ในขั้นนี้จะท�ำให้เราได้ทราบจ�ำนวนผู้เสพ-ผู้ค้าในชุมชนที่ค้นพบ 

โดยประชาคมหมู่บ้านว่าเพิ่มขึ้น/ลดลงอย่างไรเป็นรายเดือน ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่แท้จริง เป็นการทราบสถานการณ์ 

ยาเสพตดิในระดบัหมูบ้่านอย่างต่อเน่ือง ซึง่จะน�ำไปเป็นข้อมลูในการประมาณสถานการณ์การแก้ไขปัญหายาเสพตดิต่อไป

การจัดเตรียมอุปกรณ์ 
คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินจัดเตรียมอุปกรณ์ดังน้ี 

1.	 บัญชีรายละเอียดการประชาคมคัดแยกผู้ท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด 

2.	 คูหา/ปากกา ใช้ในการเขียนชื่อผู้ท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด 

3.	 กล่องส�ำหรับหย่อนบัตร 

4.	 ใบสรุปบัญชีรายละเอียดการประชาคมคัดแยกผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด

วิธีการด�ำเนินกิจกรรม 
1.	 เชิญสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินหลังคาเรือนละ 1 คน เข้าร่วมท�ำกิจกรรมในข้ันตอนท่ี 7 

2.	 เมื่อสมาชิกฯ เดินทางมาถึงส�ำนักงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ด�ำเนินการลงทะเบียนเข้าร่วมกิจกรรม 

พร้อมแจกบัญชีรายละเอียดการประชาคมคัดแยกผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้สมาชิก 1 ใบ ต่อ 1 ครัวเรือน

3.	 ท�ำพธีิเปิดการประชมุ โดยการเชญิผูอ้าวโุสทีเ่ข้าร่วมกิจกรรม จดุเทยีนธปูบชูาพระรตันตรยั จากนัน้เปิดกรวย 

เครื่องสักการะ ต่อหน้าพระฉายาลักษณ์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

จากนั้นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินร่วมกันร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี 1 จบ จากน้ันประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

น�ำกล่าวกฎชุมชนเข้มแข็ง (กฎหลัก) และกฎระเบียบหมู่บ้าน (กฎรอง) กล่าวจบ เชิญสมาชิกฯ น่ัง

4.	 ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินกล่าวจุดประกายในการร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนในข้ันตอนที่ 7 

โดยเน้นย�้ำให้ร่วมมือร่วมใจในการเขียนชื่อผู้ยุ ่งเกี่ยวกับยาเสพติดตามแบบฟอร์มท่ีได้รับแจก เขียนเฉพาะสมาชิก/ 

ครอบครัว กองทุนแม่ฯ ที่เข้าร่วมโครงการเท่านั้น ห้ามเขียนชื่อผู้ที่ไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกฯ เขียนตามความจริงเท่าที่รู ้

เขียนเสร็จไม่ต้องลงชื่อผู้เขียน พับให้เรียบร้อย น�ำไปหย่อนในกล่องต่อหน้าพระฉายาลักษณ์ฯ (ถวายความเคารพ 1 คร้ัง 

แล้วหย่อนบัตรลงกล่อง แล้วถวายความเคารพอีก 1 คร้ัง) เสร็จแล้วกลับมานั่งท่ีเดิม ด�ำเนินการเขียนและหย่อนทุกคน 

จนครบ 
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5.	 เมื่อหย่อนบัตรครบทุกคน ให้ที่ประชุมเสนอรายชื่อผู้ที่จะเปิดดูรายชื่อในกล่องที่หย่อนบัตร โดยให้สมาชิก 

เสนอไดต้ามที่เห็นว่าเป็นผู้ที่ไว้วางใจที่สุด เมื่อเปิดดูรายชื่อแล้วจะไม่น�ำรายชื่อไปแจ้งให้ผู้บังคับใช้กฎหมายมาด�ำเนินการ 

จับกุมผู้ที่มีรายชื่อยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดยให้เสนอมากกว่า 2 คน จากนั้นให้สมาชิกได้ท�ำประชาคมโดยการยกมือให ้

ได้ผู้ที่มีคะแนนล�ำดับที่ 1 และที่ 2 เอาแค่ 2 คน 

6.	 จากนั้น 2 คนที่ได้รับการไว้วางใจจากสมาชิก ยกกล่องบัตรต่อหน้าพระฉายาลักษณ์ (ถวายความ 

เคารพ 1 ครั้ง แล้วยกกล่อง แล้วถวายความเคารพอีก 1 ครั้ง) ไปด�ำเนินการเปิด 2 คน ห้ามมิให้บุคคลที่ไม่ได้รับอนุญาต 

เข้าร่วม โดยใช้แบบฟอร์มบัญชีรายละเอียดการประชาคมคัดแยกผู้ท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด มาใช้ในการสรุปท�ำลักษณะ 

การนับคะแนนการเลือกตั้ง โดยมีคะแนนผู้ที่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดในช่องคะแนนด้วย เพ่ือเป็นการยืนยันว่ามีผู้ลงคะแนน 

ให้ผู้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจ�ำนวนเท่าใด

7.	 เมือ่ท�ำการคดัแยกเรยีบร้อยแล้วให้เกบ็ใบสรปุการประชาคมคัดแยกไว้เป็นความลบั จากนัน้น�ำบตัรทีส่มาชกิ 

ร่วมกันเขียนชื่อผู้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด มาเผาต่อหน้าสมาชิกทีละใบให้หมด เพื่อป้องกันไม่ให้ทราบว่าเป็นลายมือของ 

ผู้ที่เขียนจะได้ไม่เกิดปัญหาตามมาในภายหลัง

8.	 ก่อนจะปิดการท�ำกิจกรรม ให้ผู้ที่ด�ำเนินการเปิดดูรายชื่อผู้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด แจ้งจ�ำนวนผู้เสพ/ค้า/ 

สงสัย ให้ประธานฯ จากนั้นประธานฯ แจ้งจ�ำนวนผู้เสพ/ค้า/สงสัยให้สมาชิกทราบผลท่ีได้ ในการแจ้ง เพื่อเป็นการ 

ปฏิบัติการทางด้านจิตวิทยากับผู้เสพ/ค้า/สงสัย ให้ระมัดระวังในการกระท�ำหรือกลัวต่อการกระท�ำ

ข้อเน้นย�้ำ 
1.	 ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินจะต้องแจ้งให้สมาชิกทราบว่า การท�ำประชาคมครั้งนี้จะไม่มีการน�ำรายช่ือ 

ผู้ที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดออกจากหมู่บ้าน/ชุมชนโดยเด็ดขาด เราจะแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี

2.	 ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินจะต้องไม่รีบด�ำเนินการในข้ันตอนน้ี จะต้องด�ำเนินการขั้นตอนท่ี 1-6 

ให้เรียบร้อย โดยเฉพาะขั้นตอนในการท่ีให้กรรมการด�ำเนินการจัดเก็บเงินแห่งศรัทธาจากสมาชิกท่ีตนเองรับผิดชอบ 

เป็นเวลา 4 สัปดาห์ เพื่อให้เกิดการไว้ใจซึ่งกันและกันเสียก่อน การท�ำข้ันตอนท่ี 7 จึงจะเกิดผลส�ำเร็จ

3.	 หากมีสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมไม่สามารถเขียนหนังสือได้ ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินจะต้องคิดวิธีการ 

ในการแก้ไขปัญหา ว่าจะด�ำเนินการในรูปแบบใดกับผู้ท่ีเขียนหนังสือไม่ได้ เช่น การแจกแบบฟอร์มการเขียนให้ก่อน 

ล่วงหน้า เพื่อให้บุตรหลานหรือบุคคลที่ตนเองไว้ใจช่วยเขียนให้ เป็นต้น

4.	 การด�ำเนนิการขัน้ตอนที ่7 สามารถด�ำเนนิการได้อย่างต่อเนือ่งขึน้อยูก่บัสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิในพืน้ท่ี

ขั้นที่ 8 การจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันของสมาชิก (อย่างต่อเนื่อง) 

เมื่อได้กลุ่มปัญหาที่เป็นเป้าหมายในการแก้ไขของชุมชนแล้ว ชุมชนก็จะร่วมกันท�ำกิจกรรมในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อกลุ่มเป้าหมายเป็นล�ำดบัแรก และต่อกลุม่เสีย่งเป็นล�ำดบัทีส่อง โดยให้มกีารด�ำเนนิการอย่าง

ต่อเน่ือง ซึ่งจะมีการใช้จ่ายเงินกองทุนในการน้ีเป็นส�ำคัญ

การด�ำเนินการในขั้นนี้เป็นประเด็นที่น�ำมาแทรกต่อจากการท�ำประชาคมคัดแยกแล้ว เพ่ือให้การท�ำกิจกรรม 

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิของกองทนุแม่ของแผ่นดนิมกีลุม่เป้าหมายหลกัทีช่ดัเจน โดยให้ก�ำหนดบคุคลทีม่รีายชือ่ 

จากบัญชีในขั้นที่ 7 เป็นเป้าหมายในการให้การดแูลอันดับแรก เพราะครอบครัวที่สมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกกับกองทุนแม่

ของแผ่นดินนั้นมีความต้องการให้กองทุนแม่ของแผ่นดินดูแลช่วยเหลืออย่างเต็มใจอยู่แล้ว
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ให้แบ่งกลุ่มเป้าหมายที่จะท�ำกิจกรรมออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

1.	 ผู้ค้ายาเสพติด (แยกเป็นรายส�ำคัญและรายย่อย)

2.	 ผู้เสพ (แยกเป็นเสพติดหนัก เสพติด เสพยังไม่ติด)

3.	 ผู้ต้องสงสัย (กลุ่มเสี่ยงที่มีพฤติกรรมต้องสงสัยว่าอาจไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด)

4.	 ครอบครัวของกลุ่มปัญหาทั้ง 3 กลุ่มข้ันต้น

กิจกรรมที่ด�ำเนินการต่อกลุ่มปัญหาหลักน้ัน ให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาตามความเหมาะสม ได้แก่

1.	 การให้ก�ำลังใจด้วยการที่คณะกรรมการไปสร้างความเข้าใจว่าสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินทุกคนพร้อมให ้

ก�ำลังใจในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ที่ดีของเขา

2.	 การช่วยเหลือด้วยการสงเคราะห์ให้กับผู ้ที่เป็นกลุ ่มปัญหาและครอบครัวของเขา ซ่ึงหากต้องใช้เงิน 

ก็ให้คณะกรรมการพิจารณาใช้เงินจากกองทุนแม่ของแผ่นดิน และให้มีการรับความช่วยเหลือจากหน้าพระฉายาลักษณ์ 

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ตามข้ันตอนท่ีคณะกรรมการก�ำหนด

3.	 การพบปะเยี่ยมเยียนอย่างใกล้ชิดของกรรมการอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะ ๆ  เพื่อสร้างความไว้วางใจให้กับ 

กลุ่มปัญหาว่ากองทุนแม่ของแผ่นดินมีความจริงใจท่ีจะช่วยเหลือเขา

4.	 ส�ำหรับผู้เสพติดมากที่ต้องการเข้ารับการบ�ำบัดรักษาก่อน ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

อย่างเร่งด่วนแล้วให้กลับมาฟื้นฟูท่ีชุมชนโดยเร็ว

ส�ำหรับการจัดกิจกรรมต่อกลุ่มเสี่ยงที่อาจเป็นกลุ่มปัญหาในอนาคตของชุมชนนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณา 

ด�ำเนินการจัดกิจกรรมให้กับเยาวชนที่เป็นสมาชิกของกองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นล�ำดับสองต่อจากการจัดกิจกรรม 

เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับกลุ่มปัญหาโดยตรง ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมการส่งเสริมด้านกีฬา การศึกษา นันทนาการต่าง ๆ  

การรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด การรวมกลุ่มท�ำกิจกรรมร่วมกัน เป็นต้น ให้มีการกระท�ำอย่างต่อเนื่อง เพ่ือต้องการ 

ให้เกิดความรักความสามัคคีของกลุ่มสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

นอกเหนอืจากกจิกรรมดงักล่าว ยงัมอีกีกจิกรรมทีต้่องน�ำมาด�ำเนนิการ คอื การแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในกลุ่มสมาชกิ 

กองทนุแม่ของแผ่นดนิ เพือ่ให้เกดิการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรปูธรรม ถกูต้อง ตรงจดุ โดยสนัตวิิธ ีโดยการให้อภยัทางสงัคม 

น่ันก็คือการน�ำผลผลิตที่ได้จากขั้นตอนท่ี 7 การประชาคมคัดแยกโดยสันติวิธี ให้คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ร่วมกันแก้ไขปัญหา

วิธีการด�ำเนินกิจกรรม 
1.	 เชิญคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน (ตามอัตราส่วน 1/4) เข้าร่วมประชุมท�ำกิจกรรมร่วมกัน 

2.	 เมื่อคณะกรรมการเดินทางมาถึงส�ำนักงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ด�ำเนินการลงทะเบียนเข้าร่วมกิจกรรม

3.	 ท�ำพธีิเปิดการประชมุ โดยการเชญิผูอ้าวโุสทีเ่ข้าร่วมกิจกรรม จดุเทยีนธปูบชูาพระรตันตรยั จากนัน้เปิดกรวย 

เครื่องสักการะ ต่อหน้าพระฉายาลักษณ์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

จากนั้นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินร่วมกันร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี 1 จบ จากน้ันประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

น�ำกล่าวกฎชุมชนเข้มแข็ง (กฎหลัก) และกฎระเบียบหมู่บ้าน (กฎรอง) กล่าวจบ เชิญสมาชิกฯ น่ัง 
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4.	 ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินกล่าวจุดประกาย เพื่อกระตุ้นให้คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินส�ำนึก 

ถึงความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

5.	 จากนั้นเริ่มท�ำกิจกรรมแก้ไขปัญหาผู้ค้า/ผู้เสพ/ผู้สงสัยท่ียุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดยน�ำผลจากการด�ำเนินการ 

ขั้นตอนที่ 7 ซึ่งมีสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินที่ได้รับการไว้วางใจให้เปิดดูรายชื่อในการท�ำประชาคม โดยในข้ันตอน 

ที่ 8 จะน�ำรายชื่อมาแจ้งให้คณะกรรมการได้ทราบว่ามีกี่คนท่ีค้า/เสพ/สงสัย 

6.	 ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินจัดโต๊ะประชุมเป็นรูปครึ่งวงกลม ประธานกองทุนฯ น�ำแบบฟอร์มบัญช ี

รายละเอียดการประชาคมมาแจ้งให้ที่ประชุมได้ร่วมกันเสนอแนวทางแก้ไขเป็นราย ๆ  ไป 

7.	 โดยแจ้งช่ือผู้ที่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด และแจ้งจ�ำนวนคะแนนให้ท่ีประชุมทราบ การแจ้งคะแนน จะแสดง 

ให้เห็นว่า บุคคลนั้นมีส่วนยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดมากน้อยขนาดไหน ถ้าคะแนนยิ่งมากแสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีการ 

ด�ำเนินการจริงเพราะมีสมาชิกรู้เห็นเป็นจ�ำนวนมาก แต่ถ้าคะแนนมีน้อยให้มองว่าอาจจะถูกกลั่นแกล้ง ให้ดูพฤติกรรม 

ของบุคคลนั้น 

8.	 สมมติว่า นาย ก. มีช่ือเป็นผู้ค้า มีคะแนน 70 คะแนน จากจ�ำนวนสมาชิก 100 คน แสดงให้เห็นว่า นาย ก. 

น่าจะเป็นผู้ค้าจริง เพราะมีคนเขียนชื่อ 70 คน 

9.	 จากนั้น ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินถามในที่ประชุมว่า “ท่านใดรับผิดชอบดูแลครัวเรือนนาย ก.” 

ในที่ประชุมจะมี 1 คนที่ยกมือ เพราะกรรมการทั้งหมดที่เข้าร่วมประชุมทุกคนดูแลสมาชิกตามอัตราส่วน (1/4) เม่ือมี 

กรรมการแสดงความรับผิดชอบในการดูแลครัวเรือน นาย ก. ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินถามต่อว่า “สามารถ 

ไปขอความร่วมมือกับ นาย ก. ให้เลิกค้ายาได้หรือไม่” สมมติว่า กรรมการท่านนี้แจ้งว่า “ได้ครับ...เพราะว่า นาย ก. เป็น 

ลูกเขยผมเอง” ในท่ีประชุมรับทราบว่าให้กรรมการท่านน้ีไปดูแลขอความร่วมมือ นอกจากน้ียังเปิดให้กรรมการท่าน 

อื่น ๆ  ได้แสดงความคิดเห็นกันอย่างเปิดเผยเพื่อที่จะหาวิธีการช่วยเหลือให้ นาย ก. กลับตัวกลับใจโดยการให้อภัย 

ทางสังคม 

10.	แต่ถ้าเกิดกรณีไม่มีกรรมการท่านใดไปพูดคุยขอความร่วมมือกับนาย ก. ให้เลิกพฤติกรรมได้เลย สามารถ

มอบหมายให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ไปขอความร่วมมือ โดยการน�ำกฎระเบียบหมู่บ้านไปแจ้งให้ นาย ก. ตามข้อ

ตกลงที่สมาชิกที่จะสมัครเข้าร่วมโครงการฯ ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขตามข้ันตอนท่ี 3 

11. ด�ำเนินการแก้ไขเป็นรายบุคคล โดยมอบหมายให้กรรมการได้ขอความร่วมมือจนครบ

ข้อเน้นย�้ำ 
1.	 การด�ำเนินการในขั้นตอนที่ 8 จะมีความละเอียดอ่อน เพราะฉะนั้นประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินจะต้อง 

ควบคุมการประชุมการแสดงความคิดเห็นของกรรมการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่มีข้อขัดแย้งเกิดขึ้นในท่ีประชุม 

โดยการให้อภัยทางสังคมและสันติวิธี

2.	 การด�ำเนินการขั้นตอนที่ 8 ให้ด�ำเนินการอย่างต่อเน่ืองจนกว่าผู้ค้า/ผู้เสพ/สงสัยจะเลิกหรือปรับเปลี่ยน 

พฤติกรรม อาจจะใช้ระยะเวลาในการแก้ไขปัญหาของชุมชนประมาณ 1 เดือน
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ขั้นที่ 9 รับรองครัวเรือนปลอดภัย 

เป็นการจัดการประชุมคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินเพื่อให้ความเห็นในการรับรองครัวเรือนที่ปลอดภัย 

จากยาเสพติดเดือนละ 1 ครั้ง และจัดพิธีรับมอบธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยต่อหน้าพระฉายาลักษณ์ฯ 

โดยธงสัญลักษณ์ดังกล่าวต้องจัดหาโดยเงินจากกองทุนแม่ของแผ่นดินเท่านั้น ซึ่งจะท�ำให้ธงมีความส�ำคัญอย่างมาก 

ต่อครัวเรือนที่ได้รับและมีความศักดิ์สิทธิ์สื่อถึงพระบารมีแม่ของแผ่นดิน ท่ีท�ำให้ครอบครัวของเขาได้รับการรับรอง 

ความปลอดภัย ไม่ต้องหวาดระแวงใครในชุมชนเรื่องยาเสพติดอีกต่อไป เป็นพ้ืนฐานในการสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรม 

ความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ให้กับประชาชนด้วยงานแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วย

การปฏิบัติ : แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนย่อย ได้แก่ การรับรองครัวเรือน และการมอบธงสัญลักษณ์ครัวเรือน

ปลอดภัย ดังนี้

1. การรับรองครัวเรือน
การรับรองครัวเรือน เป็นขั้นตอนที่มีความส�ำคัญ การรับรองในครั้งนี้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการมีความ

ส�ำคัญมาก เป็นเหมือนตัวแทนของพระองค์ท่านในการรับรองครัวเรือนสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินให้ผ่านหรือไม่ผ่าน 

โดยใช้วิธีการถามทีละครัวเรือน และให้คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินได้ยกมือรับรอง ส�ำหรับการยกมือรับรอง 

ครวัเรอืนของคณะกรรมการ จะต้องยกมอื 100% จึงจะถือว่าผ่านการรับรอง จากน้ันมีการลงลายมือช่ือของคณะกรรมการ 

ในใบรับรองครัวเรือน เพื่อมอบให้สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน

วิธีการด�ำเนินกิจกรรม
1.	 เชิญคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน (ตามอัตราส่วน 1/4) เข้าร่วมประชุมท�ำกิจกรรมร่วมกัน

2.	 เมื่อคณะกรรมการเดินทางมาถึงส�ำนักงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ด�ำเนินการลงทะเบียนเข้าร่วมกิจกรรม 

3.	 ท�ำพิธีเปิดการประชุม โดยการเชิญผู ้อาวุโสที่เข้าร่วมกิจกรรมจุดเทียนธูปบูชาพระรัตนตรัย จากน้ัน 

เปิดกรวยเครือ่งสกัการะต่อหน้าพระฉายาลกัษณ์สมเดจ็พระนางเจ้าสิรกิิติ ์พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง 

จากนั้นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินร่วมกันร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี 1 จบ จากน้ันประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

น�ำกล่าวกฎชุมชนเข้มแข็ง (กฎหลัก) และกฎระเบียบหมู่บ้าน (กฎรอง) กล่าวจบ เชิญสมาชิกฯ น่ัง

4.	 ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินกล่าวจุดประกายปลุกจิตส�ำนึกให้คณะกรรมการในการรับผิดชอบต่อการ

ด�ำเนินการในขั้นตอนนี้ และให้ส�ำนึกถึงพระมหากรุณาธิคุณที่ได้รับความไว้วางใจให้เป็นตัวแทนของพระองค์ พร้อมจัด

เตรียมแบบฟอร์มใบรับรองครัวเรือน 

5.	 ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินน�ำทะเบียนคุมสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินในขั้นตอนที่ 2, 3 มาอ่าน 

ให้คณะกรรมการได้รับรองโดยการยกมือทีละครัวเรือน จนครบทุกครัวเรือน

6.	 ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินใช้ค�ำพูด “ครัวเรือนนาย ก. ปลอดยาเสพติดหรือไม่” เมื่อจบค�ำถาม 

ของประธานกองทุนฯ คณะกรรมการทั้งหมดใช้ดุลพินิจของตนเองตัดสินใจว่า ครัวเรือนของ นาย ก. ปลอดยาเสพติด 

จริงหรือไม่ ถ้าปลอดยาเสพติด ก็ยกมือ แต่ถ้าเห็นว่ายังมีสมาชิกในครัวเรือน นาย ก.
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ยุ ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ไม่ปลอดยาเสพติด ก็ไม่ยกมือ ประธานกองทุนฯ ตรวจดูการยกมือของกรรมการ 

ถ้ามีการยกมือ 100% ถือว่าครัวเรือนนั้นผ่านการรับรอง แต่ถ้ามีกรรมการท่านใดท่านหนึ่งไม่ยกมือ ถือว่าครัวเรือนนั้น

ไม่ผ่านการรับรอง อ่านทุกครัวเรือน พร้อมบันทึกในเอกสารผ่านหรือไม่ผ่าน

ข้อเน้นย�้ำ
1.	 ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินสังเกตการณ์การให้ความร่วมมือของกรรมการว่า มีการระมัดระวังในการ

ยกมือรับรอง หวั่นเกรงต่ออิทธิพลหรือไม่ ถ้าสังเกตเห็นคณะกรรมการไม่มั่นใจ ไม่เข้มแข็ง ให้หาวิธีการแก้ไขด้วยวิธีการ

ต่าง ๆ  เช่น จัดแถวเก้าอี้เป็นสองแถวหันหลังชนกัน การใช้ผ้าสามเหลี่ยมปิดตา ฯลฯ

2.	 การรับรองครัวเรือนจะด�ำเนินการโดยคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยทุก 1 เดือน จะต้องมีการ

รับรองครัวเรือนเป็นประจ�ำ เพื่อเป็นการรักษาสถานะครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง พร้อมบันทึก 

ลงในบอร์ดขั้นตอนที่ 10

2. การมอบธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัย
พิธีมอบธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติด เป็นพิธีที่จะต้องจัดอย่างสมพระเกียรติ สร้าง 

ความศักดิ์สิทธิ์ โดยน้อมน�ำสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เข้าร่วมอย่างสมบูรณ์แบบ ปลูกจิตส�ำนึกให้สมาชิก

กองทุนแม่ของแผ่นดินและผู้เข้าร่วมพิธีได้เห็นถึงพลังและความศักดิ์สิทธ์ิของธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจาก 

ยาเสพติด พร้อมมีการมอบใบรับรองครัวเรือน ซึ่งคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินได้ร่วมกันลงนามรับรอง

การเตรียมการ
1.	 การจัดสถานที่กระท�ำพิธีฯ จัด ณ ส�ำนักงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งโดยปกติจะมีการจัดส�ำนักงาน 

กองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นการถาวร ดังได้กล่าวมาข้างต้นอยู่แล้ว เพียงแต่มีการตกแต่งเพิ่มเติมให้เหมาะสมตามสมควร 

2.	 การเชิญส่วนราชการเข้าร่วมเท่าท่ีชุมชนจะมีขีดความสามารถ เช่น เชิญผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ�ำเภอ 

ส่วนราชการที่อยู่ในพื้นที่ เข้าร่วมเพื่อเป็นพยานในการประกาศไม่ยุ่งกับยาเสพติด

3.	 จดัเตรยีมธงสญัลกัษณ์ครัวเรอืนปลอดภยัจากยาเสพตดิ ให้มกีารประชมุในการจดัท�ำธงฯ ตามแบบทีก่�ำหนด 

ระดมทุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ  ตามแต่ขีดความสามารถของหมู่บ้าน/ชุมชนหรือน�ำเงินจากบัญชีกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ใช้จัดหาธงฯ ก็สามารถด�ำเนินการได้ 

4.	 มีการซักซ้อมล�ำดับพิธี ขบวนแห่ฯ เพื่อให้เกิดความเข้าใจท้ังพิธีกร ประธานกองทุนฯ และสมาชิกกองทุนฯ

5.	 จัดเตรียมค�ำกล่าวของประธานในพิธี ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน

6.	 การแต่งกายของสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินและผู้เข้าร่วมพิธี ให้ดูสวยงาม เรียบร้อย มีพลัง

วิธีการด�ำเนินกิจกรรม
1.	 เริ่มจากจากขบวนแห่อัญเชิญธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติด โดยแห่ใช้เส้นทางในหมู่บ้าน 

เป็นขบวนเดิน ประกอบด้วย วงเครื่องดนตรีดุริยางค์, กลองยาว, ดนตรีพื้นเมืองตามขีดความสามารถของหมู่บ้าน/ 

ชุมชน ตามด้วยป้ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน, อัญเชิญพระฉายาลักษณ์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง พานพุม่เงนิ พุม่ทอง, พานอัญเชิญธงสญัลกัษณ์ครวัเรอืนปลอดภัยจากยาเสพตดิ, แถวสมาชกิ 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน ประกอบแถวธงชาติ ธงตราสัญลักษณ์ เริ่มตั้ง ณ จุดเริ่มต้น
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2.	 เมื่อประธานในพิธีเดินทางมาถึงส�ำนักงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินให้การ

ต้อนรับท่านประธานในพิธีฯ

3.	 ขบวนแห่เริ่มขบวนเดินตามล�ำดับในข้อ 1 แห่มายังส�ำนักงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

4.	 เม่ือขบวนแห่อัญเชิญธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติด มาถึง ณ บริเวณส�ำนักงานฯ 

ให้ผู ้ที่ถือหรืออัญเชิญพระฉายาลักษณ์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

พานพุ่มเงินพุ่มทอง, พานอัญเชิญธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติด น�ำมาวางยังท่ีท่ีจัดเตรียมไว้ โดยเมื่อ 

อัญเชิญพระฉายาลักษณ์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เข้าบริเวณส�ำนักงาน 

พิธีกรกล่าว “ถวายความเคารพสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ท้ังหมดตรง” 

ผู้เข้าร่วมพิธี และสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน ลุกขึ้นยืนถวายความเคารพฯ จากนั้นผู้ที่อัญเชิญพระฉายาลักษณ์ 

น�ำพระฉายาลักษณ์วางยังจุดท่ีเตรียมไว้ ผู้ถือพานพุ่มเงินพุ่มทอง และพานอัญเชิญธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจาก 

ยาเสพติดวางตามล�ำดับ เมื่อเรียบร้อย พิธีกรบอกให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมน่ังลง

5.	 พิธีกรกล่าวน�ำเล่าเรื่องกองทุนแม่ของแผ่นดินพอสังเขป

6.	 จากน้ันพิธีกรด�ำเนินการตามล�ำดับก�ำหนดการ 

ขั้นที่ 10 รักษาสถานะของชุมชนเข้มแข็ง 

การขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินจะต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง ไม่มีหยุด แม้ว่าจะมีการมอบธงสัญลักษณ์ 

ครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติดแล้ว ก็ยังคงต้องด�ำเนินการต่อไป ส�ำหรับธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติด 

ให้สมาชิกน�ำไปแขวนไว้หน้าบ้านเพื่อแสดงออกและส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่าน ทั้งยังเป็นส่ิง 

ไว้เตือนใจสมาชิกในครัวเรือนไม่ให้กระท�ำผิดกฎ

เพื่อเป็นการติดตั้งระบบการป้องกันปัญหายาเสพติดให้กับชุมชนเข้มแข็งกองทุนแม่ของแผ่นดินให้เป็นชุมชน 

ที่สามารถควบคุมสถานการณ์ยาเสพติดของชุมชนได้ตลอดไปด้วยชุมชนเอง ในขั้นนี้จึงถือเป็นขั้นตอนการเสริม 

ความมั่นคง โดยเป็นการท่ีสมาชิกยอมให้คณะกรรมการพิจารณาลงความเห็นต่อครัวเรือนที่เคยผ่านการรับรองแล้วว่า 

หากปล่อยให้คนในครัวเรือนไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดหรืออยู่ในข่ายสงสัยอีก จะยอมให้ยกเลิกการรับรองและปลด 

สัญลักษณ์คืนให้กับคณะกรรมการ ซึ่งจะมีการพิจารณาทุกรอบ 1 เดือน โดยเป็นการพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ 

ต่อจากวาระการพิจารณารับรองครัวเรือนประจ�ำเดือน

เมื่อมีการติดตั้งระบบนี้ได้แล้ว จะท�ำให้ครัวเรือนช่วยกันดูแลครัวเรือนเองอย่างม่ันคง ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนดูแล 

ชุมชนเอง ท�ำให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในการป้องกันภัยยาเสพติดได้อย่างยั่งยืนต่อไป

ข้อเน้นย�้ำ
1.	 การรับรองครัวเรือนปลอดภัยโดยคณะกรรมการจะต้องด�ำเนินอย่างต่อเนื่อง เดือนละ 1 ครั้ง พร้อมทั้ง 

มีการบันทึกข้อมูลลงในบอร์ดขั้นตอนที่ 10 เพื่อเป็นการป้องกันปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง 

2.	 จะต้องจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ  เกี่ยวกับกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างต่อเนื่องในหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นการต่อยอด 

ความเข้มแข็งของชุมชน
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การปฏิบัติของหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน
หมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินสามารถด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างหลากหลาย

ตามศักยภาพและบริบทของพื้นที่ โดยใช้เงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน สรุปกิจกรรมที่หมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ด�ำเนินการได้เบื้องต้นดังนี้

1.	 กิจกรรมเฝ้าระวังยาเสพติด เช่น สนับสนุนการเดินเวรยาม จุดตรวจหมู่บ้าน/ชุมชน

2.	 กจิกรรมป้องกนักลุม่เสีย่ง เช่น การให้ความรูเ้รือ่งยาเสพตดิ การอบรมศาสนธรรม การจดักิจกรรมครอบครวั

สัมพันธ์ การจัดกิจกรรมทางเลือกให้เด็กและเยาวชน (กีฬา นันทนาการ ฯลฯ)

3.	 กิจกรรมแก้ไขปัญหาผู ้เสพ ผู ้ ติดยาเสพติด เช่น การส่งบ�ำบัดรักษายาเสพติด การดูแลช่วยเหลือ 

ให้ทุนประกอบอาชีพเพื่อการปรับตัวสู่สังคม

4.	 กิจกรรมเสริมสร้างความดีในหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อเป็นแบบอย่าง

5.	 กิจกรรมเสริมสร้างความคิด ความรู้ การรวมกลุ่ม การสร้างความตื่นตัว การประชุมแลกเปลี่ยนความรู้/ 

ประสบการณ์ระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชนในลักษณะของศูนย์เรียนรู ้ เพื่อให้เกิดกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ในหมู่บ้าน/ชุมชน

6.	 กิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาความเป็นอยู่แบบพอเพียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน/ชุมชน 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน

7.	 กิจกรรมสงเคราะห์ผู้เดือดร้อนหรือผู้ตกทุกข์ได้ยากในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อลดทอนหรือขจัดความเดือดร้อน 

ตามหลักเมตตาธรรม ทั้งนี้ อาจมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือในรูปแบบตัวเงินหรือวัตถุสิ่งของ ซ่ึงผู้รับการสงเคราะห์ 

จะคืนกลับมาหรือไม่ แล้วแต่กรณี หรือตามแต่จะตกลงกัน 

8.	 กิจกรรมในการจัดหาธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติด

หมายเหตุ โดยที่กองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นเจตนารมณ์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ดังนั้น จึงไม่สมควรที่จะน�ำกองทุนนี้ให้กู้ยืม คิดดอกผลจากการกู้ยืมเช่นเดียวกับกองทุน 

อื่น ๆ  เว้นแต่การสนับสนุนช่วยเหลือสงเคราะห์ และผู้ที่ได้รับการสงเคราะห์จะส่งคืนพร้อมอาจสมทบเงินจ�ำนวนหนึ่ง 

เข้ากองทุนแม่ของแผ่นดินด้วยความสมัครใจ

ข้อเน้นย�้ำ
1.	 การมอบเงินช่วยเหลือให้กับสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน จะต้องท�ำพิธีมอบต่อหน้าพระฉายาลักษณ ์

เพื่อให้ผู้ได้รับการช่วยเหลือส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่านท่ีให้การช่วยเหลือในฐานะเป็นสมาชิก 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 จะต้องมีการน�ำเงินกองทุนแม่ของแผ่นดินใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกอย่างต่อเน่ือง

การหาเงินสมทบ
1. จากการบริจาคสมทบของสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2. จากการจัดท�ำกิจกรรมเพื่อหารายได้อื่น ๆ
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ข้อเน้นย�้ำ 
การใช้จ่ายเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้มีการหมุนเวียนเงินในบัญชีน�ำมาใช้จ่ายตามแนวทาง และหาสมทบ 

อย่างต่อเน่ือง อย่าให้หมดจากบัญชี

การพัฒนาและขยายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยกองทุนแม่ของแผ่นดิน

การด�ำเนินการเพื่อให้เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างแท้จริง จ�ำเป็นต้องมีกระบวนการ 

ในการสร้าง รักษา และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมหมู่บ้าน/ชุมชน โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งการสร้างความเข้าใจในปรัชญาของกองทุนแม่ของแผ่นดิน นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ 

มีผลโดยตรงต่อคุณภาพและความยั่งยืนในการเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างแท้จริง ดังนั้น การส่งเสริม 

และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง

เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการขยายแนวคิดการพัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน 

ด้วยกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ควรด�ำเนินการในรูปแบบของ “เครือข่าย” โดยพัฒนาจากเครือข่ายระดับ 

หมู่บ้าน/ชุมชน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ตามล�ำดับ เพื่อท�ำหน้าท่ีในการถักทอประสานกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ และขยายผลให้พื้นท่ีอ่ืน ๆ  ได้น�ำไปปรับใช้ในการเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งและต่อยอดสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 



วัตถุประสงค์
1.	 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่คณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน

เกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 เพื่อให้คณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดินได้ประเมินหมู่บ้าน 

ตามเกณฑ์ 12 ข้อ และจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้าน

ประเด็นเน้ือหาหลัก
1.	 ความหมายของหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 

2. วิธีการ/ขั้นตอนการจัดตั้งต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 4 ข้ันตอน ได้แก่ คัดเลือก

ชุมชนเป้าหมาย ขยายความคิด พิชิตปัญหายาเสพติด รักษาชีวิตชุมชมเข้มแข็ง

3. เกณฑ์การประเมินหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 12 ข้อ

4. การประเมินหมู่บ้านตามเกณฑ์ 12 ข้อ และจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้าน

5. ระบบการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินบนเว็บไซต์กองทุนแม่ของแผ่นดิน

6. การด�ำเนินงานเมื่อหมู่บ้านได้รับการคัดเลือกให้เข้ารับเงินพระราชทานเงินกองทุนแม่

ของแผ่นดิน

ระยะเวลา	 	 	 2 ชั่วโมง

วิธีการ/เทคนิค
1.	 บรรยายประกอบสื่อ

2. จัดให้มีการประเมินหมู่บ้านตามเกณฑ์ 12 ข้อ และจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้าน

ส่ือ/กิจกรรม
1.	 PowerPoint

2.	 โสตทัศนูปกรณ์

3. แบบประเมินคัดเลือกหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน

4. แบบแผนพัฒนาหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน

การประเมินผล
1.	 การสังเกต

2.	 ถาม-ตอบ

3.	 แบบประเมิน 
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การพัฒนาหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน*

ความหมายของหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 

หมูบ้่านต้นกล้ากองทนุแม่ของแผ่นดนิ คอื หมูบ้่านทีไ่ด้รบัคัดเลอืกเพือ่เตรียมความพร้อมและพฒันาเป็นหมูบ้่าน

กองทุนแม่ของแผ่นดินผ่านกระบวนการพัฒนาตามเกณฑ์ที่ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ก�ำหนด และเข้ารับพระราชทานเงิน 

ขวัญถุง หมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน จึงได้ช่ือว่า “หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน”

การส่งเสริมการจัดตั้งต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน

1.  คัดเลือกชุมชนเป้าหมาย
1.1	 พิจารณาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบเป็นล�ำดับแรก

1.2	 ส�ำรวจคุณสมบัติของหมู่บ้าน/ชุมชนดังน้ี

เนื่องจากกองทุนแม่ของแผ่นดิน ถือเป็นกองทุนที่มีความศักดิ์สิทธิ์ หมู ่บ้าน/ชุมชนใดที่จะได้รับ

พระราชทานนัน้ จ�ำเป็นจะต้องคดัเลอืกเฉพาะหมูบ้่าน/ชมุชนท่ีมคีณุภาพ ไม่ได้เน้นว่าจะต้องมจี�ำนวนมาก ซึง่ต่อไปนีเ้ป็น

องค์ประกอบหลักที่ใช้เป็นแนวทางในการคัดเลือกหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อเข้ารับพระราชทานกองทุนแม่ของแผ่นดินต่อไปนี้

1)	 มีการพัฒนาหรืออบรมผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างต่อเน่ือง

2)	 ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามัคคีกัน และมีกิจกรรมท่ีได้ด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม

3)	 มีกฎระเบียบหมู่บ้าน/ชุมชนในเรื่องยาเสพติด มีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง

4)	 มีการประชุมหารือในหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นนิตย์โดยเริ่มและเลิกประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน

5)	 มีการรวมกลุ่มกิจกรรมในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างหลากหลาย

6)	 มกีารเฝ้าระวงัในหมูบ้่าน/ชมุชนอย่างเป็นระบบ และมกีารมอบหมายภารกจิทีช่ดัเจน เช่น การจดั

เวรยามดูแลความไม่สงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน/ชุมชน

7)	 มีการส�ำรวจปัญหายาเสพติดและยอมรับผล ไม่ปิดบัง

8)	 มีการจัดกลุ่มกิจกรรมเยาวชน มีเยาวชนเข้าร่วมมาก

9)	 มีกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีตรงกับสถานการณ์และสาเหตุของปัญหา

10)	 มีประชามตขิองคนในหมู่บ้าน/ชุมชนเหน็ชอบต่อการเข้าร่วมกองทุนแม่ของแผ่นดนิอย่างกว้างขวาง

11)	 มีกองทนุยาเสพตดิในหมู่บ้าน/ชุมชน หรอืกองทุนอ่ืน ๆ  ภายในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีน�ำมาใช้ในกจิกรรม

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยกองทุนที่มีอยู่เหล่านี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบริหาร

จัดการที่ดี

12)	 คนในหมู่บ้าน/ชุมชนกระตือรือร้นท่ีจะไปศึกษาเรียนรู้หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินแห่งอื่น

13)	 มีกิจกรรมขยายทุนทางสังคมในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม

14)	 ได้รับรางวัลต่าง ๆ  ที่แสดงถึงความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนหลายรางวัล

15)	 มีการบูรณาการอย่างเข้มแข็งของกลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ  ท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน

*	 คู่มือการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน กรมการพัฒนาชุมชน ปี 2562
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2.	 ขยายความคิด
2.1	 ท�ำความเข้าใจโครงการทุกครัวเรือน (ข้ันท่ี 1 กองทุนแม่ฯ)

2.2	 จัดตั้งคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน (ข้ันท่ี 2 กองทุนแม่ฯ)

2.3	 รับสมัครครัวเรือนสมาชิกเข้าร่วมโครงการ (ข้ันท่ี 3 กองทุนแม่ฯ)

3.	 พิชิตปัญหายาเสพติด
3.1 	จัดตั้งกฎชุมชนเข้มแข็ง (ข้ันท่ี 4 กองทุนแม่ฯ)

3.2 	ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด (ข้ันท่ี 5 กองทุนแม่ฯ)

3.3 	จัดตั้งกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด (ข้ันท่ี 6 กองทุนแม่ฯ)

3.4 	ประชาคมคัดแยกด้วยสันติวิธี (ข้ันท่ี 7 กองทุนแม่ฯ)

4.	 รักษาชีวิตชุมชนเข้มแข็ง
4.1 	จัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันของสมาชิก (ข้ันท่ี 8 กองทุนแม่ฯ)

4.2 	รับรองครัวเรือนปลอดภัย (ข้ันท่ี 9 กองทุนแม่ฯ)

4.3 	รักษาสถานะของชุมชนเข้มแข็ง (ข้ันท่ี 10 กองทุนแม่ฯ)

ตัวชี้วัดหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน

การคัดเลือกหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน เพื่อเข้ารับพระราชทานกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยใช้เกณฑ์ 

ตัวชี้วัด 12 ข้อ ดังนี้ 

1.	 ผู้น�ำเข้มแข็ง มีกิจกรรมรูปธรรม
ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชนมีความส�ำคัญในกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เป็นหมู่บ้าน/ชุมชน 

ที่เข้มแข็ง วิทยากรจะต้องให้องค์ความรู้กับผู้น�ำชุมชนอย่างถ่องแท้ เม่ือผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชนมีความรู้ฯ ก็จะสามารถ 

กล้าคิด กล้าท�ำ ในการด�ำเนินงานตามแนวทางหรือองค์ความรู้ เพราะฉะนั้นตัวชี้วัดที่ 1 เกณฑ์ชี้วัดอยู่ที่ผู้น�ำหมู่บ้าน/ 

ชุมชน เพื่อที่จะขับเคลื่อนแผนการพัฒนาหมู่บ้านไปตามแผนท่ีได้วางไว้ น�ำไปสู่การเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่เข้มแข็งต่อไป 

2.	 สมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชนให้ความร่วมมือ
การเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกในหมู ่บ้าน ซึ่งเมื่อผู ้น�ำคิดแผนงานจะด�ำเนินการเพียงแค่กลุ ่มของผู้น�ำ 

ย่อมไม่ส�ำเร็จ ต้องอาศัยสมาชิกในหมู่บ้านในการสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม สังเกตได้จากการจัดกิจกรรมในทุก ๆ  ด้านของ 

หมู่บ้าน/ชุมชน สมาชิกในหมู่บ้านให้ความร่วมมือกันหรือไม่

3.	 ประชุมหารือในหมู่บ้าน/ชุมชนในเรื่องยาเสพติดอยู่เป็นนิจอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อร่วม 
แก้ไขปัญหา

การแก้ไขปัญหาของหมู ่บ ้าน/ชุมชน มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องให้หมู ่บ ้าน/ชุมชนได้รู ้ป ัญหาของชุมชน 

อย่างแท้จริง โดยการประชุมหารือในหมู่บ้าน/ชุมชน น�ำปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บ้าน/ชุมชนมาหารือเพ่ือร่วมแสดง 

ความคดิเหน็ ร่วมกนัแก้ไขปัญหาของหมูบ้่าน/ชมุชน โดยเฉพาะปัญหายาเสพตดิ จะต้องมกีารบนัทกึการประชมุแนวทาง 

แก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ือใช้เป็นเอกสารอ้างอิง



บทนำ�

บทที่ 5  การพัฒนาหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน

76

4.	 กิจกรรมในหมู่บ้าน/ชุมชนด�ำเนินการโดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง
หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู ่บนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่

ประมาท โดยค�ำนึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความ

รอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระท�ำ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มีหลักพิจารณาอยู่ 

•  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด�ำรงอยู่และปฏิบัติตนในทางท่ี ควรจะเป็น โดยมีพื้นฐาน 

มาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการ 

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤติ เพื่อ ความมั่นคง และ ความยั่งยืน ของการพัฒนา

•  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับโดยเน้นการปฏิบัติ

บนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน

•  ค�ำนิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะพร้อม ๆ  กัน ดังน้ี

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและ 

ผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ 

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล 

โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค�ำนึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระท�ำน้ัน ๆ  อย่างรอบคอบ

การมภีมูคิุม้กนัทีดี่ในตวั หมายถงึ การเตรยีมตวัให้พร้อมรบัผลกระทบและการเปลีย่นแปลงด้านต่าง ๆ  ทีจ่ะ

เกิดข้ึนโดยค�ำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ  ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกล้และไกล

ในการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน หลักเศรษฐกิจพอเพียงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง เม่ือทุกครัวเรือนยึดหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง พออยู่พอมีพอกิน สมาชิกในครัวเรือนก็จะไม่ไปยุ่งกับยาเสพติด  

5.	 มีกฎทางสังคมเรื่องยาเสพติดและมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง
การแก้ไขปัญหายาเสพตดิตามแนวทางกองทนุแม่ของแผ่นดนิ มคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะน�ำมาตรการทางสงัคม

มาใช้กบัสมาชกิในหมูบ้่าน/ชมุชน เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาของหมูบ้่าน/ชมุชนโดยสนัตวิธิ ีเพราะฉะนัน้หมูบ้่านกองทนุ

แม่ของแผ่นดนิจะต้องน�ำมาตรการสงัคมมาใช้ มกีารปรบัปรงุมาตรการทางสงัคมให้เป็นปัจจบุนั สมาชกิในหมูบ้่านจะต้อง

มีส่วนร่วมในการตั้งกฎชุมชน

6.	 มีกลไกเฝ้าระวังยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างเป็นระบบและมอบหมายภารกิจที่ชัดเจน
หมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นการฝึกให้ชุมชนได้ดูแลชุมชน ก�ำหนดมาตรการการเฝ้าระวังปัญหา

ของชุมชนในทุก ๆ  ด้าน โดยน�ำก�ำลังประชาชนท่ีมีอยู่ เช่น ชรบ., อปพร. ฯลฯ เข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง
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7.	 มีการค้นหาผู้เสพ ผู้ค้า อยู่เสมอโดยไม่ปิดบัง 
หมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน มีความจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินการประชาคมค้นหาปัญหายาเสพติด 

อยู่เสมอ ซึ่งจะตรงกับขั้นตอนที่ 7 ของการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพื่อหาวิธีการในการร่วมกันแก้ไขปัญหา 

เป็นตัวชี้วัดที่ต้องมีผลการด�ำเนินการอยู่ในเกณฑ์ดีมาก

8.	 มีกิจกรรมป้องกัน/แก้ไขปัญหายาเสพติด
กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดสามารถด�ำเนินการได้หลาย ๆ  กิจกรรม ในวันส�ำคัญต่าง ๆ  

หรือการคิดริเริ่มของผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชน น�ำสมาชิกในหมู่บ้านเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อปลูกจิตส�ำนึกเรื่องปัญหายาเสพติด 

ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นตัวชี้วัดท่ีต้องมีผลการด�ำเนินการอยู่ในเกณฑ์ดีมาก

9.	 กิจกรรมประชามติคนในหมู่บ้าน/ชุมชนยินดีเข้าร่วม
การจะสมคัรเข้าร่วมโครงการกองทนุแม่ของแผ่นดนิ ผูน้�ำหมูบ้่าน/ชมุชนจะต้องท�ำประชามตขิองคนในชมุชน ว่า

เหน็ชอบเข้าร่วมเป็นหมูบ้่านกองทนุแม่ของแผ่นดนิ เพราะการด�ำเนนิงานการจดักจิกรรมทกุกจิกรรม จะด�ำเนนิงานเฉพาะ

ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชนไม่ได้ จะต้องอาศัยคนในหมู่บ้าน/ชุมชนให้ความร่วมมือ เป็นตัวชี้วัดที่ต้องมีผลการด�ำเนินการอยู่ใน

เกณฑ์ดีมาก

10.	 มีการจัดตั้งกองทุนยาเสพติดของหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ือน�ำมาใช้ในกิจกรรมป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด และมีการบริหารจัดการกองทุนด้วยความเรียบร้อย

การจัดต้ังกองทนุแก้ไขปัญหายาเสพตดิ เป็นทุนศรทัธาท่ีจะร่วมกนัจัดตัง้กองทุนฯ เพือ่น�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพตดิ เพือ่เป็นกองทนุในการบรหิารจดัการ การจดักจิกรรมต่าง ๆ  เพือ่รองรับทนุศกัดิส์ทิธิ ์เป็นตวัชีว้ดัท่ีต้องมผีลการ

ด�ำเนินการอยู่ในเกณฑ์ดีมาก

11.	 มีการบูรณาการกับองค์กรต่าง ๆ  ในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสตรี กลุ่ม
เยาวชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้สูงอายุ ฯลฯ

มีความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ  ท่ีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน เข้าร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เข้มแข็ง เป็น

รูปธรรม

12.	 มีกิจกรรมแสดงความจงรักภักดีอย่างสม�่ำเสมอ
หมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดินต้องมีกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความจงรักภักดีอย่างเป็นรูปธรรม มีการจัด

กิจกรรมในวันส�ำคัญของชาติอยู่เป็นประจ�ำ คนในหมู่บ้านมีความส�ำนึกในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์

ข้อเน้นย�้ำ 
กิจกรรมที่ต้องด�ำเนินการอยู่ในเกณฑ์ดีมาก ได้แก่ ข้อ 7, 8, 9, 10
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แบบประเมินคัดเลือกหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน ประจ�ำปี...........
ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน........................................ หมู่ที่...........
ต�ำบล/เทศบาลต�ำบล/แขวง........................................

อ�ำเภอ/เทศบาลนคร เมือง/เขต........................................
จังหวัด........................................

กิจกรรม/
ขั้นตอน

ตัวบ่งชี้/ค่าคะแนน ผลการ
ประเมิน

A B C D F

1. ผู้น�ำเข้มแข็ง 
มกีจิกรรม
รปูธรรม

- ผู้น�ำเข้าร่วม
กิจกรรมของ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
ทุกครั้ง
- ผู้น�ำอ�ำนวย
ความสะดวก
และร่วมแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
อย่างเต็มที่
- ผู้น�ำสามารถ
ผลักดันให้เกิดการ
ขับเคลื่อน
กิจกรรมในพื้นที่
หมู่บ้าน/ชุมชน 
ได้อย่างต่อเนื่อง

- ผู้น�ำเข้าร่วม
กิจกรรม 
ของหมู่บ้าน/
ชุมชนบ่อยครั้ง
- ผู้น�ำอ�ำนวย
ความสะดวกและ
ร่วมแก้ไขปัญหาที่
เกดิขึน้ในหมูบ้่าน/
ชุมชนตามสมควร
- ผู้น�ำสามารถ
ผลักดันให้เกิดการ
ขบัเคลือ่นกจิกรรม
ในพื้นที่ หมู่บ้าน/
ชุมชนได้ตาม
สมควร

- ผู้น�ำเข้าร่วม
กิจกรรมของ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
นาน ๆ  ครั้ง
- ผู้น�ำอ�ำนวย
ความสะดวกและ
ร่วมแก้ไขปัญหาที่
เกดิขึน้ในหมูบ้่าน/
ชุมชนนาน ๆ  ครั้ง
- ผู้น�ำสามารถ
ผลักดันให้เกิดการ
ขบัเคล่ือนกจิกรรม
ในพื้นที่หมู่บ้าน/
ชุมชนได้บ้าง
นาน ๆ  ครั้ง

- ผู้น�ำมักจะไม่
เข้าร่วมกิจกรรม
ของหมูบ้่าน/ชุมชน
- ผู้น�ำไม่เคย
อ�ำนวยความ
สะดวกและร่วม
แก้ไขปัญหา
ทีเ่กิดขึน้ในหมูบ้่าน
ชุมชน

- ผู้น�ำไม่เคย
เข้าร่วมกิจกรรม
ใด ๆ  ของหมู่บ้าน/
ชุมชน
- ผู้น�ำไม่เคย
อ�ำนวยความ
สะดวกและ
ร่วมแก้ไขปัญหาที่
เกดิขึน้ในหมูบ้่าน/
ชุมชน

 A
 B
 C
 D
 F

2. สมาชิกใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
ให้ความร่วมมือ

- ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
ร้อยละ 80 ข้ึนไป
เข้าร่วมกิจกรรมท่ี
จัดข้ึนในหมู่บ้าน/
ชุมชน

- ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
ร้อยละ 70 ขึ้นไป
เข้าร่วมกิจกรรมที่
จัดข้ึนในหมู่บ้าน/
ชุมชน

- ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
ร้อยละ 60 ขึ้นไป
เข้าร่วมกิจกรรมที่
จัดขึ้นในหมู่บ้าน/
ชุมชน

- ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
ร้อยละ 50 ขึ้นไป 
เข้าร่วมกิจกรรมที่
จัดขึ้นในหมู่บ้าน/
ชุมชน

- ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
น้อยกว่าร้อยละ 
50 เข้าร่วม
กิจกรรมที่จัดขึ้น
ในหมู่บ้าน/ชุมชน

 A
 B
 C
 D
 F

3. ประชมุหารอื
ในหมูบ้่านชมุชน
เรื่องยาเสพติด
อยู่เป็นนิจ
อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง
เพื่อร่วมแก้ไข
ปัญหา

- หมู่บ้าน/ชุมชน
มกีารประชมุหารอื
เรื่องยาเสพติด 
อย่างน้อยเดอืนละ 
1 คร้ัง

- หมู่บ้าน/ชุมชน
มกีารประชมุหารอื
เรื่องยาเสพติด 
อย่าน้อย 2 เดือน 
ครั้ง

- หมู่บ้าน/ชุมชน
มกีารประชมุหารอื
เรื่องยาเสพติด 
อย่าน้อย 4 เดือน 
ครั้ง

- หมู่บ้าน/ชุมชน
มกีารประชมุหารอื
เรื่องยาเสพติด 
อย่างน้อยปีละ
1 ครั้ง

- หมู่บ้าน/ชุมชน
ไม่มีการประชุม
หารือเรื่อง
ยาเสพติด

 A
 B
 C
 D
 F
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กิจกรรม/
ขั้นตอน

ตัวบ่งชี้/ค่าคะแนน ผลการ
ประเมิน

A B C D F

4. กิจกรรมใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
ด�ำเนินการโดย
ยึดหลักการ
พึ่งตนเอง

- กิจกรรมส่วนใหญ่
ทีจ่ดัขึน้ในหมูบ้่าน/
ชุมชน กลไกการ
ขับเคลือ่นงานหลกั 
คอื แกนน�ำชาวบ้าน
และคนในชุมชน 
โดยมีหน่วยงานรัฐ
อ ง ค ์ ก ร พั ฒ น า
เอกชน NGOs และ
องค์กรบรหิารส่วน
ต�ำบลเทศบาล
เป็นฝ่ายสนับสนุน

- กิจกรรมส่วนใหญ่
ทีจ่ดัขึน้ในหมูบ้่าน/
ชุมชน กลไกการ
ขบัเคล่ือนงานหลัก 
คือ องค์กรพัฒนา
เอกชน NGOs 
และองค์กรบรหิาร
ส่วนต�ำบลเทศบาล 
โดยด�ำเนินการ
ร่วมกับแกนน�ำ
ชาวบ้านและ
คนในชุมชน

- กจิกรรมส่วนใหญ่
ทีจ่ดัขึน้ในหมูบ้่าน/
ชุมชน กลไกการ
ขบัเคล่ือนงานหลัก 
คอื หน่วยงานภาครฐั
และองค์กรพัฒนา
เอกชน NGOs 

- กจิกรรมส่วนใหญ่
ทีจ่ดัขึน้ในหมูบ้่าน/
ชุมชน กลไกการ
ขบัเคล่ือนงานหลัก 
คอื หน่วยงานภาครฐั

- ไม่มีการจัด
กิจกรรมใน
หมูบ้่าน/ชุมชน

 A
 B
 C
 D
 F

5. มีกฎทาง
สังคมเรื่อง
ยาเสพติดและ
มีการบังคับใช้
อย่างจริงจัง

- ในหมู่บ้าน/
ชุมชนมีกฎ
ทางสังคมเรื่อง
ยาเสพติด
- มีการก�ำหนดกฎ
ทางสังคมเรื่อง
ยาเสพติดเป็น
ลายลักษณ์อักษร
- มีการท�ำความ
เข้าใจกับคนใน
ชุมชนเรื่องกฎ 
ทางสังคมเรื่อง
ยาเสพติด
-   มีการบังคับใช ้ 
กฎทางสังคมเรื่อง
ยาเสพตดิอย่าง
จรงิจงั

- ในหมู่บ้าน/
ชุมชนมีกฎ 
ทางสังคมเรื่อง
ยาเสพติด
- มีการก�ำหนด 
กฎทางสังคมเรื่อง
ยาเสพติดเป็น
ลายลักษณ์อักษร
- มกีารท�ำความ
เข้าใจกับคน 
ในชุมชนเรื่อง 
กฎทางสังคมเรื่อง
ยาเสพติด

- ในหมู่บ้าน/
ชุมชนมีกฎ 
ทางสังคมเรื่อง
ยาเสพติด
- มีการก�ำหนด 
กฎทางสังคมเรื่อง
ยาเสพติดเป็น
ลายลักษณ์อักษร

- ในหมู่บ้าน/
ชุมชนมีกฎ
ทางสังคม 
เรื่องยาเสพติด

- ในหมู่บ้าน/
ชุมชนไม่มีการใช้
กฎทางสงัคม 
เรือ่งยาเสพตดิ

 A
 B
 C
 D
 F



บทนำ�

บทที่ 5  การพัฒนาหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน

80

กิจกรรม/
ขั้นตอน

ตัวบ่งชี้/ค่าคะแนน ผลการ
ประเมิน

A B C D F

6. มีกลไก
เฝ้าระวัง
ยาเสพติด
ในหมู่บ้าน/
ชุมชน
อย่างเป็นระบบ
และมอบหมาย
ภารกิจที่ชัดเจน

- มีกลไกการ
เฝ้าระวงัยาเสพตดิ
ในหมู่บ้าน/ชุมชน
- มีการมอบหมาย
ภารกิจเป็น
ลายลักษณ์อักษร
- มรีะบบการ
ตดิตามผลการ
ด�ำเนินงานอย่าง
เป็นรูปธรรม
- มีการปรับปรุง
ระบบกลไกการ
เฝ้าระวังให้มี
ประสิทธิภาพ
อย่างสม�่ำเสมอ

- มีกลไกการ
เฝ้าระวงัยาเสพตดิ
ในหมู่บ้าน/ชุมชน
- มีการมอบหมาย
ภารกิจเป็น 
ลายลักษณ์อักษร
- มีระบบการ
ติดตามผลการ
ด�ำเนินงานอย่าง
เป็นรูปธรรม

- มีกลไกการ
เฝ้าระวงัยาเสพตดิ
ในหมู่บ้าน/ชุมชน
- มีการมอบหมาย
ภารกิจเป็น 
ลายลักษณ์อักษร

- มีกลไกการ
เฝ้าระวงัยาเสพตดิ
ในหมู่บ้าน/ชุมชน

- ไม่มีกลไก
การเฝ้าระวัง
ยาเสพติด

 A
 B
 C
 D
 F

7. มีการค้นหา
ผู้เสพ ผู้ค้า 
อยู่เสมอ
โดยไม่ปิดบัง

- มีการท�ำ
ประชาคม 
(โดยชุมชน) เพื่อ
ค้นหาผู้เสพ ผู้ค้า 
หรือมีกิจกรรม
ส�ำรวสถานการณ ์
ยาเสพติด (การ
เพิ่มขึ้น หรือลดลง
ของจ�ำนวนผู้เสพ 
ผู้ค้า ในพื้นท่ี
หมู่บ้าน/ชุมชน) 
เป็นประจ�ำ
ทุกเดือน

- มีการท�ำ
ประชาคม 
(โดยชุมชน) เพื่อ
ค้นหาผู้เสพ ผู้ค้า 
หรือมีกิจกรรม
ส�ำรวสถานการณ์
ยาเสพติด 
(การเพิ่มขึ้น
หรือลดลงของ
จ�ำนวนผู้เสพ 
ผู้ค้า ในพื้นที่
หมู่บ้าน/ชุมชน) 
ทุก 3 เดือน

- มีการท�ำ
ประชาคม 
(โดยชุมชน) เพื่อ
ค้นหาผู้เสพ ผู้ค้า 
หรือมีกิจกรรม
ส�ำรวสถานการณ์
ยาเสพติด (การ
เพิ่มขึ้น หรือลดลง
ของจ�ำนวนผู้เสพ 
ผู้ค้า ในพื้นที่
หมู่บ้าน/ชุมชน) 
ทุก 6 เดือน 

- มีการท�ำ
ประชาคม 
(โดยชุมชน) เพื่อ
ค้นหาผู้เสพ ผู้ค้า 
หรือมีกิจกรรม
ส�ำรวสถานการณ์
ยาเสพติด (การ
เพิ่มขึ้น หรือลดลง
ของจ�ำนวนผู้เสพ 
ผู้ค้า ในพื้นที่
หมู่บ้าน/ชุมชน) 
ทุก 1 ปี 

- ไม่มีการค้นหา
ผู้เสพ ผู้ค้า หรือ
มีกิจกรรมส�ำรวจ
สถานการณ์
ยาเสพติด (การ
เพิ่มข้ึนหรือลดลง
ของจ�ำนวนผู้เสพ 
ผู้ค้า ในพื้นที่ 
หมู่บ้าน/ชุมชน) 

 A
 B
 C
 D
 F

8. มีกิจกรรม
ป้องกัน/แก้ไข
ปัญหา
ยาเสพติด

- มีกิจกรรม
ป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด
ต่อเนือ่งเป็นประจ�ำ
ทุกเดือน

- มีกิจกรรม
ป้องกัน/แก้ไข
ปัญหายาเสพติด
เฉลี่ยทุก 2 เดือน

- มีกิจกรรม
ป้องกัน/แก้ไข
ปัญหายาเสพติด
เฉลี่ยทุก 4 เดือน

- มีกิจกรรม
ป้องกัน/แก้ไข
ปัญหายาเสพติด
เฉลี่ยทุก 1 ปี

- ไม่มีกิจกรรม
ป้องกัน/แก้ไข
ปัญหายาเสพติด

 A
 B
 C
 D
 F
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กิจกรรม/
ขั้นตอน

ตัวบ่งชี้/ค่าคะแนน ผลการ
ประเมิน

A B C D F

9. กิจกรรม
ประชามติ
คนในหมู่บ้าน/
ชุมชนยินดี 
เข้าร่วม

- ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 
มีประชามติ ยินดี
เข้าร่วมด�ำเนนิการ
ตามแนวกองทนุแม่ฯ 
ร้อยละ 60 ข้ึนไป

- ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 
มีประชามติ ยินดี
เข้าร่วมด�ำเนนิการ
ตามแนวกองทนุแม่ฯ 
ร้อยละ 30 ขึ้นไป

- ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 
มีประชามติยินดี
เข้าร่วมด�ำเนนิการ
ตามแนวกองทุนแม่ฯ
ร้อยละ 20 ขึ้นไป

- ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 
มีประชามติยินดี
เข้าร่วมด�ำเนนิการ
ตามแนวกองทุนแม่ฯ
ร้อยละ 10 ขึ้นไป

- ไม่มีครัวเรือนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 
ยินดีเข้าร่วม
ด�ำเนินการตาม
แนวกองทุนแม่ฯ 

 A
 B
 C
 D
 F

10. มีการจัดต้ัง
กองทนุ
ยาเสพตดิ
ของหมู่บ้าน/
ชุมชนเพื่อน�ำ
มาใช้ใน
กิจกรรม
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหา
ยาเสพติด และ
มีการบริหาร
จัดการกองทุน
ด้วยความ
เรียบร้อย

- มีการจัดต้ัง
กองทุนยาเสพติด
- มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการ
- มีการก�ำหนด
ระเบียบการใช้จ่าย
กองทุน
- มีการจัดท�ำ
บัญชี/หลักฐาน
การใช้เงิน
- มีการน�ำเงินมา
ใช้ประโยชน์ใน
กิจกรรมป้องกัน
และแก้ไขยาเสพตดิ
- มีการระดมทุน
อย่างต่อเน่ือง
อย่างน้อย
เดือนละครั้ง

- มีการจัดต้ัง
กองทุนยาเสพติด
- มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการ
- มีการก�ำหนด
ระเบียบการใช้
จ่ายกองทุน
- มีการจัดท�ำ
บัญชี/หลักฐาน
การใช้เงิน
- มีการน�ำเงินมา
ใช้ประโยชน์ใน
กิจกรรมป้องกัน
และแก้ไขยาเสพตดิ

- มีการจัดต้ัง
กองทุนยาเสพติด
- มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการ
- มีการก�ำหนด
ระเบียบการ
ใช้จ่ายกองทุน

- มีการจัดต้ัง
กองทุนยาเสพติด

- ไม่มีการจัดตั้ง
กองทุนยาเสพติด

 A
 B
 C
 D
 F

11. มีการ
บูรณาการกับ
องค์กรต่าง ๆ  
ในหมู่บ้าน/
ชุมชน เช่น 
กลุม่ออมทรพัย์ 
กลุ่มสตรี 
กลุ่มเยาวชน 
กลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มผู้สูงอายุ 
ฯลฯ

- มีการเชื่อมโยง
บูรณาการกับ
องค์กรอื่น ๆ  ของ
หมู่บ้าน มากกว่า
4 องค์กร ขึ้นไป

- มีการเชื่อมโยง
บูรณาการกับ
องค์กรอื่น ๆ  ของ
หมู่บ้าน 3 องค์กร

- มีการเชื่อมโยง
บูรณาการกับ
องค์กรอื่น ๆ  ของ
หมู่บ้าน 2 องค์กร

- มีการเชื่อมโยง
บูรณาการกับ
องค์กรอื่น ๆ  ของ
หมู่บ้าน 1 องค์กร

- ไม่มกีารเชือ่มโยง
บูรณาการกับ
องค์กรอื่น ๆ

 A
 B
 C
 D
 F
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กิจกรรม/
ขั้นตอน

ตัวบ่งชี้/ค่าคะแนน ผลการ
ประเมิน

A B C D F

12. มีกิจกรรม
มีแสดงความ
จงรักภักดี
อย่างสม�่ำเสมอ

- (ในรอบปี) มี
กิจกรรมแสดง
ความจงรักภักดี 
4 กิจกรรมข้ึนไป

- (ในรอบปี) มี
กิจกรรมแสดง
ความจงรักภักดี
3 กิจกรรม 

- (ในรอบปี) มี
กิจกรรมแสดง
ความจงรักภักดี 
2 กิจกรรม

- (ในรอบปี) มี
กิจกรรมแสดง
ความจงรักภักดี
1 กิจกรรม 

- (ในรอบปี) ยัง
ไม่มีการจัด
กิจกรรมแสดง
ความจงรักภักดี 

 A
 B
 C
 D
 F

เงื่อนไขการประเมิน
ประเมินจากการด�ำเนินกิจกรรมส�ำคัญของหมู่บ้าน/ชุมชนน้ัน ๆ  จ�ำนวน 12 กิจกรรม (ข้อ) โดยแต่ละข้อ 

มีระดับการประเมิน 5 ระดับ ตามตัวบ่งช้ี/ค่าคะแนน (A B C D F)

หมู่บ้าน/ชุมชนที่จะได้รับการรับรองและเสนอรายชื่อเป็น “หมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน” ต้องมีผล

การประเมินภาพรวมเป็น A เท่านั้น โดยมีเง่ือนไขดังน้ี

1. จากเกณฑ์การประเมิน 12 ข้อ ต้องมีผลการประเมินเป็น A ไม่น้อยกว่า 7 ข้อ

2. ใน 7 ข้อนั้นต้องมีกิจกรรมบังคับ ข้อ 7, 8, 9 และ 10 โดยทั้ง 4 ข้อ ต้องมีผลการประเมินเป็น A เท่านั้น 

ซ่ึงสามารถอธิบายได้ดังนี้

กิจกรรมบังคับ 4 ข้อ
(ข้อ 7, 8, 9 และ 10)

กิจกรรมข้ออื่น ๆ
(ข้อ 1-6 และ 11-12 )

ผลการประเมิน การวัด

ได้ A ทุกข้อ ได้ A อย่างน้อย 3 ข้อ A ผ่าน

ได้ A น้อยกว่า 4 ข้อ ได้ B อย่างน้อย 3 ข้อ B ไม่ผ่าน

ได้ B ทุกข้อ ได้ B อย่างน้อย 3 ข้อ C ไม่ผ่าน

ได้ต�่ำกว่า B บางข้อ ได้ B อย่างน้อย 4 ข้อ D ไม่ผ่าน

ได้ B ต�่ำกว่า 7 ข้อ F ไม่ผ่าน



วัตถุประสงค์
1.	 เพื่อให้ผู ้เข้าอบรมมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพกองทุนแม ่

ของแผ่นดิน รู้สถานะกองทุนฯ ของตนเอง

2.	 เพือ่ให้ผูเ้ข้าอบรมได้ประเมินผลการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดนิ ก�ำหนดแนวทาง

และแผนพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดินให้เข้มแข็ง สามารถขับเคล่ือนการด�ำเนินงานป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประเด็นเน้ือหาหลัก
1.	 กลไกและขั้นตอนการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 ตัวชี้วัด เกณฑ์การประเมิน และการจัดระดับกองทุนแม่ของแผ่นดิน

3.	 การวิเคราะห์ผลการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

4.	 การก�ำหนดแนวทางและจัดท�ำแผนพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน

5.	 การจัดท�ำแนวทาง/รูปแบบการซ่อมเสริมหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน

ระยะเวลา	 	 	 1.30 ชั่วโมง

วิธีการ/เทคนิค
1.	 บรรยายประกอบสื่อ

2. 	จัดให้มีการประเมินผลการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

3. 	ก�ำหนดแนวทางและจัดท�ำแผนพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน

ส่ือ/กิจกรรม
1.	 PowerPoint

2.	 โสตทัศนูปกรณ์

3.	 แบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

4. 	แบบแนวทางการพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน

5. 	แบบแผนพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน

การประเมินผล
1.	 การสังเกต

2.	 ถาม-ตอบ

3.	 แบบประเมิน 

บทที่ 6
การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน
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การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 วัตถุประสงค์
1.	 เพือ่จัดเก็บข้อมลูผลการด�ำเนนิงาน ตลอดจนปัญหาอปุสรรคในการด�ำเนนิงานหมูบ้่านกองทนุแม่ของแผ่นดนิ 

ในภาพรวม

2.	 เพื่อทราบสถานะของกองทุนแม่ของแผ่นดินว่าเข้มแข็งในระดับใด

3.	 เพ่ือน�ำข้อมูลมาประกอบการวางแผนพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้สามารถขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน 

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

	 เป้าหมาย
กองทุนแม่ของแผ่นดินทุกแห่ง

	 กลไกการด�ำเนินงาน
1.	 กรมการพัฒนาชุมชน โดยคณะท�ำงานฝ่ายแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรมการพัฒนาชุมชน 

ศอ.ปส.พช. จัดท�ำคู่มือการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 จังหวัด โดยคณะกรรมการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานกองทนุแม่ของแผ่นดนิระดบัจังหวดั เป็นคณะอ�ำนวยการ 

ก�ำกับติดตาม และรายงานผลระดับจังหวัด

3.	 อ�ำเภอ โดยคณะกรรมการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานกองทนุแม่ของแผ่นดนิระดบัอ�ำเภอ เป็นคณะอ�ำนวยการ 

ก�ำกับติดตาม และรายงานผล ระดับอ�ำเภอ และจัดชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

4.	 อ�ำเภอ โดยเครอืข่ายกองทนุแม่ของแผ่นดนิระดบัอ�ำเภอ เป็นคณะด�ำเนนิการสนับสนนุ และร่วมชุดปฏบิตักิาร 

ตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

5.	 พื้นที่ โดยคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินของหมู่บ้าน จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 10 คน บริหารจัดการและ 

ขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน

6.	 พืน้ที ่โดยชดุปฏิบตักิารตรวจสุขภาพกองทนุแม่ของแผ่นดนิ จ�ำนวน 7-10 คน ตามความเหมาะสมของแต่ละ 

พื้นที่ ประกอบด้วย ผู้แทน ศป.ปส.อ. เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติการ ผู้แทนวิทยากรกระบวนการ ผู้แทนเครือข่ายกองทุนแม ่

ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ เป็นทีมปฏิบัติการ และเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน เป็นเลขานุการชุดปฏิบัติการ

	 ขั้นตอน/วิธีการ
1.	 กรมการพัฒนาชุมชนจัดท�ำคู่มือการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 จังหวัดและอ�ำเภอศึกษาและด�ำเนินการตามคู่มือดังน้ี

 	 2.1	 จัดตั้งและทบทวนคณะท�ำงานในระดับต่าง ๆ

 	 	 1)	 จังหวัด จัดตั้งและทบทวนคณะกรรมการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ระดับจังหวัด, สนับสนุนการจัดตั้งและการด�ำเนินงานของเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัด
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	 	 2)	 อ�ำเภอ จัดตั้งและทบทวนคณะกรรมการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ระดับอ�ำเภอ, สนับสนุนการจัดตั้งและการด�ำเนินงานของเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ, ตั้งชุดปฏิบัติการ 

ตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

	 2.2	 ชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ด�ำเนินการ

	 	 1)	 จัดเตรียมแบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินให้เพียงพอ 

	 	 2)	 จัดประชุมคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินหมู่บ้าน เพื่อทบทวนแนวทางการด�ำเนินงาน 

และตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนดด้วยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม และตรวจเอกสาร

	 	 3)	 น�ำข้อมูลจากแบบตรวจสุขภาพบันทึกลงในโปรแกรมตรวจสุขภาพผ่านเว็บไซต์ พร้อมทั้งตรวจสอบ 

ความสมบูรณ์และความครบถ้วนของข้อมูล

	 	 4)	 ประมวลผลและรายงานผลการตรวจสขุภาพกองทนุแม่ของแผ่นดิน เสนอต่อคณะท�ำงานขบัเคลือ่น 

การด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ

	 2.3 	คณะกรรมการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ ด�ำเนินการ

	 	 1) พิจารณาให้ค�ำรับรองผลการตรวจสุขภาพ

	 	 2) ร่วมกับคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ วางแผนปฏิบัติการเพื่อฟื้นฟ ู

หรือส่งเสริมการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินให้สอดคล้องกับผลการตรวจสุขภาพ

	 	 3) รายงานผลการตรวจสุขภาพและแผนปฏิบัติการเสนอต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน 

กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัด

	 2.4 	คณะกรรมการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัด รายงานผลเสนอต่อ 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

	 ตัวช้ีวัดการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน (4 ด้าน 19 ตัวชี้วัด) 

ด้านที่ 1 การบริหารจัดการ
1.	 การจัดต้ังคณะกรรมการ

2.	 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในหมู่บ้านและประชาชนทั่วไปมีความ 

ศรัทธากองทุนแม่ของแผ่นดิน

3.	 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการด้านการดูแลครัวเรือนสมาชิก

4.	 ระเบียบบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน

5.	 การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด�ำเนินงาน (ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด�ำเนินการ ร่วมติดตาม และร่วมรับ 

ผลประโยชน์)

ด้านที่ 2 การบริหารเงิน
6.	 จ�ำนวนเงินพระราชทานขวัญถุง 8,000 บาท

7.	 การจัดท�ำบัญชีในการรับ-จ่าย เงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน

8.	 การสมทบเงินทุนด้วยวิธีแห่งศรัทธา (การบริจาค)

9.	 การสมทบเงินด้วยวิธีแห่งปัญญา
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ด้านที่ 3 การด�ำเนินงานด้านยาเสพติด
10.	 กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดินในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

11.	 กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดินเพื่อเด็ก เยาวชน และกลุ่มเสี่ยง

12.	 การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เห็นโทษของยาเสพติด 

13.	 การค้นหา/ส�ำรวจผู้เสพยาเสพติดด้วยสันติวิธี

14.	 การช่วยเหลือผู้เสพกลับตัว หรือผ่านการบ�ำบัดรักษา

15.	 การส่งเสริมอาชีพ เพิ่มทักษะด้านอาชีพ ผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษา

ด้านที่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
16.	 การเป็นแหล่งศึกษาดูงาน

17.	 การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับหมู่บ้านอื่น ๆ

18.	 วิทยากรกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีเป็นคนในชุมชน 

19.	 การทบทวนสรุปบทเรียน และพัฒนาการท�ำงานของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 เคร่ืองมือ

1.	 แบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 โปรแกรมตรวจสุขภาพออนไลน์ในเว็บไซต์กรมการพัฒนาชุมชน

ข้อมูลแบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน มี 3 ส่วน คือ

ส่วนที่ 1	ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 	 ประกอบด้วยข้อค�ำถาม 9 ข้อ

ส่วนที่ 2 แบบประเมินสถานะเพื่อพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 	 ประกอบด้วยข้อค�ำถาม 19 ข้อ 4 ประเด็น ดังน้ี

	 	 1.	 การบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ�ำนวน 5 ข้อ

	 	 2.	 การบริหารเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ�ำนวน 4 ข้อ

	 	 3.	 การด�ำเนินงานด้านยาเสพติด จ�ำนวน 6 ข้อ

	 	 4.	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ�ำนวน 4 ข้อ

	 	 แต่ละข้อความค�ำถาม ประกอบด้วย 4 ตัวเลือก

	 	 แต่ละตัวเลือก มีค่าคะแนน 3, 2, 1 และ 0 ตามล�ำดับ

ส่วนที่ 3 ปัญหาอุปสรรค/ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ
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	 การคิดค่าคะแนน
1.	 รวมคะแนนที่ได้แต่ละข้อดังน้ี

	 ข้อที่ตอบตัวบ่งชี้ช่องแรก มีค่าคะแนน = 3

	 ข้อที่ตอบตัวบ่งชี้ช่องถัดไป มีค่าคะแนน = 2, 1 และ 0 ตามล�ำดับ

2.	 ปรับคะแนนที่ได้ เป็นร้อยละ	 	 ค่าคะแนนรวมท่ีได้ *100

	 	 	 	 	 	 	 	       ค่าคะแนนเต็ม

	 ตอบข้อค�ำถามทั้ง 19 ข้อ

	 ปรับคะแนนที่ได้ เป็นร้อยละ ดังน้ี 	 ค่าคะแนนรวมท่ีได้ *100

 	 	 	 	 	 	 	   	              57

	 (19 ข้อ *3 คะแนน = 57)

	 การจัดระดับสุขภาพของกองทุนแม่ของแผ่นดิน

ระดับสุขภาพของ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน

ค่าคะแนนที่ได้ หมายถึง

A มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 80  กองทุนแม่ของแผ่นดินเข้มแข็ง
หมู่บ้าน/ชุมชนมีระบบเฝ้าระวังอย่างยั่งยืน

สามารถเป็นศูนย์เรียนรู้

B มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 50 
แต่ไม่ถึงร้อยละ 80

กองทุนแม่ของแผ่นดินเข้มแข็ง
หมู่บ้าน/ชุมชนมีการเฝ้าระวัง

หากได้รับการพัฒนาศักยภาพในบางด้าน
จะสามารถเป็นศูนย์เรียนรู้ได้

C น้อยกว่าร้อยละ 50 กองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีต้องมีการปรับปรุง

	 วิธีการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน
ชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ใช้แบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นเครื่องมือ 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดระดับสุขภาพของกองทุนแม่ของแผ่นดินตามแนวทางดังนี้

1.	 การเลือกกลุ่มบุคคลในการให้ข้อมูลการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

หรือผู ้มีบทบาทในการด�ำเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บ้านน้ัน ๆ  เช่น ประธาน เลขานุการ เหรัญญิก 

กรรมการฝ่ายต่าง ๆ  สมาชิกกองทุน ผู้เคยได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน รวมถึงผู้ท่ียังไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนที่อาศัย 

อยู่ในหมู่บ้าน เพื่อร่วมกันให้ข้อมูลตามประเด็นค�ำถามในแบบตรวจสุขภาพที่จัดท�ำไว้ โดยควรนัดหมายกลุ่มเป้าหมาย 

พร้อมสถานที่นัดหมายเอาไว้ล่วงหน้า
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2.	 ชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ช้ีแจงความเป็นมา แนวคิดของการด�ำเนินงานกองทุนแม่ 

ของแผ่นดิน และวัตถุประสงค์ของการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

3.	 การด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ให้ชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินใช้วิธีการ 

สัมภาษณ์กลุ่ม ตามประเด็นค�ำถามในแบบตรวจสุขภาพท่ีสร้างเอาไว้ทีละข้อ และให้ขอตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้องร่วมด้วย

4.	 เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ให้ชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ตรวจสอบความรู ้

ความเข้าใจตามประเด็นค�ำถามจากผู้ให้ข้อมูล หลังการสัมภาษณ์กลุ่มรายข้อ เพื่อยืนยันความรู้ความเข้าใจและผลการ 

ประเมินสุขภาพของกองทุนอีกครั้ง

	 เป้าหมาย
ด�ำเนินการในพ้ืนที่ระดับหมู่บ้านทุกปี

	 กลไกการด�ำเนินงาน
1.	 กรมการพัฒนาชุมชน โดยคณะท�ำงานฝ่ายแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรมการพัฒนา

ชุมชน ศอ.ปส.พช. จัดท�ำคู่มือการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 จังหวัด โดยคณะกรรมการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานกองทนุแม่ของแผ่นดนิระดบัจังหวดั เป็นคณะอ�ำนวยการ 

ก�ำกับติดตาม และรายงานผล ระดับจังหวัด

3.	 อ�ำเภอ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ เป็นคณะปฏิบัติการ 

ก�ำกับติดตาม และรายงานผล ระดับอ�ำเภอ และจัดชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

4.	 อ�ำเภอ โดยเครอืข่ายกองทนุแม่ของแผ่นดนิระดบัอ�ำเภอ เป็นคณะด�ำเนนิการสนับสนนุ และร่วมชุดปฏบิตักิาร 

ตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

1.	 ระเบียบกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้าน.................... (ช่ือหมู่บ้าน/ชุมชน)....................

2.	 รายช่ือคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน

3.	 บันทึกรายงานการประชุม

4.	 บันทึกบัญชีกองทุนแม่ของแผ่นดิน

5.	 สมุดบัญชีธนาคาร

6.	 ข้อมูลการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  (เช่น ภาพถ่าย เอกสารสรุปผลการด�ำเนินงาน เป็นต้น)

เอกสารที่ขอตรวจ
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แบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ประจ�ำปี............
(ประเมินสถานะเพ่ือการพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน)

กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้าน................................... หมู่ที่.......... ต�ำบล...................................
อ�ำเภอ................................... จังหวัด...................................

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
1.1	 หมู่บ้านนี้มีครัวเรือนทั้งสิ้น..............ครัวเรือน จ�ำนวนครัวเรือนตามข้อมูล จปฐ. ปี.........................

	 สมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ�ำนวน............ครัวเรือน .............คน 

1.2	 หมู่บ้านนี้เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัด/อ�ำเภอหรือไม่ 

	 ระดับจังหวัด	 (   ) เป็น ปีงบประมาณ................. 	 (   ) ไม่เป็น 

	 ระดับอ�ำเภอ	 (   ) เป็น ปีงบประมาณ..................	 (   ) ไม่เป็น 

1.3	 ที่ตั้งหรือที่ท�ำการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ตั้งอยู่ที่เลขที่........................ บ้าน................................................. 

หมู่ที่............ ต�ำบล................................. อ�ำเภอ........................................... จังหวัด................................................ 

จ�ำนวนคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน รวมท้ังหมด................คน แยกเป็น ชาย.................คน หญิง.................คน

ชื่อ-สกุล ต�ำแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ (มือถือ)

1. ประธาน

2. รองประธาน

3. รองประธาน

4. เลขานุการ

5. กรรมการ

1.4	 หมูบ้่านนีไ้ด้รบัพระราชทานเงินกองทนุแม่ของแผ่นดนิ จ�ำนวน 8,000 บาท เมือ่ปี พ.ศ............. หมูบ้่านนีไ้ด้รับเงนิสมทบ 

จากรฐับาล จ�ำนวน....................บาท เมือ่ปี พ.ศ................. (หมายเหต ุ: เงนิสมทบจากรฐับาล หมายถงึ เงนิทีร่ฐับาลในอดตี 

สมทบเพิ่มขึ้น จาก 8,000 บาท เช่น เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2556 ต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน ปี 2555 และปี 2556 

ได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลเพิ่มกองทุนละ 10,000 บาท เป็นต้น) รวม 2 ครั้ง เป็นเงิน..............................................บาท

1.5	 หมูบ้่านมีการสมทบทุน (ทนุศรัทธา) และ/หรอืมีการจดักิจกรรมเพือ่สมทบทนุ (ทนุปัญญา) เพิม่เตมิหรือไม่ 

	 รวมทั้งสิ้น......................แยกเป็น

	 (   ) ไม่มี 

	 (   ) มี ราษฎรร่วมกันสมทบ จ�ำนวน...................บาท 

	 (   ) มี ส่วนราชการสมทบ ระบุหน่วยงาน............................................. จ�ำนวน....................บาท

ค�ำชี้แจง : 1) แบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินชุดนี้ จัดท�ำขึ้นเพื่อจัดเก็บข้อมูลผลการด�ำเนินงาน ตลอดจน 

ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินในภาพรวม เพื่อน�ำข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการ 

วางแผนพฒันากองทนุให้สามารถขบัเคลือ่นการด�ำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในชุมชนให้มปีระสทิธภิาพ 

ยิ่งขึ้น 
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	 (   ) มี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมทบ จ�ำนวน....................บาท

	 (   ) มี อื่น ๆ  (ระบุ)..................................................................... จ�ำนวน....................บาท

1.6	 ปัจจุบันหมู่บ้านนี้มีการใช้เงินกองทุนแม่ของแผ่นดินท้ังสิ้น.....................บาท (เงินพระราชทาน+เงินสมทบ)

	 คงเหลือเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน รวม........................บาท โดยมีการเก็บรักษาเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 (   ) เก็บไว้ท่ีคณะกรรมการ จ�ำนวน...................บาท 

	 (   ) ฝากธนาคาร (ระบุ ธนาคารและสาขาท่ีฝากในข้อ 1.7) 

	 (   ) อื่น ๆ  ระบุ............................................................................ จ�ำนวน....................บาท

1.7	 ชื่อบัญชี....................................... ธนาคาร.......................... สาขา................... เลขท่ีบัญชี......................................

	 	 1) ยอดเงินฝาก ณ วันที่............................... จ�ำนวน............................บาท

	 	 ผู้มีอ�ำนาจในการเบิกจ่ายเงินกองทุน ได้แก่ (ระบุช่ือ-สกุล ต�ำแหน่งในกองทุน)

	 	 	 (1) ชื่อ-สกุล...................................................................	ต�ำแหน่งในกองทุน.............................................

	 	 	 (2) ชื่อ-สกุล...................................................................	ต�ำแหน่งในกองทุน.............................................

	 	 	 (3) ชื่อ-สกุล...................................................................	ต�ำแหน่งในกองทุน.............................................

	 	 มีเงื่อนไขในการเบิกจ่าย (ก่ีคน)........................................................ 

	 	 2) กรณีมีมากกว่า 1 บัญชี 

	 	 	 ชื่อบัญชี................................................. ธนาคาร............................................... สาขา..............................

	 	 	 เลขที่บัญชี...................................................................

	 	 	 ยอดเงินฝาก ณ วันที่................................................... จ�ำนวน...................................บาท

1.8	 กองทุนแม่ของแผ่นดินมีกิจกรรมเพื่อสมาชิก/ชุมชนอะไรบ้าง (ต้ังแต่ได้รับเงินพระราชทาน) 

ปีที่ด�ำเนินการ ชื่อกิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม

ปี พ.ศ. ................

ปี พ.ศ. ................

ปี พ.ศ. ................

1. ...........................................................

2. ...........................................................

3. ...........................................................

1. ........................................................................

2. ........................................................................

3. ........................................................................

	 (หากมีรายละเอียดมากให้แนบท้าย)

1.9 แผนปฏิบัติการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ประจ�ำปีงบประมาณ.............................

ที่ ชื่อกิจกรรม เป้าหมาย ระยะเวลา

1.

2.

3.

1. .....................................................

2. .....................................................

3. .....................................................

1. .............................................

2. .............................................

3. .............................................

1. .....................................................

2. .....................................................

3. .....................................................

	  (หากมีรายละเอียดมากให้แนบท้าย)
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ส่วนที่ 2	 แบบประเมินสถานะเพื่อการพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน  
	 (ให้ใส่เครื่องหมาย    ลงใน       ตามความเป็นจริง)

ประเด็น/ตัวชี้วัด
ตัวบ่งช้ี/ค่าคะแนน

3 2 1 0

1. การบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน

1)	 การจัดต้ังคณะกรรมการ 
กองทุนแม่ฯ

	 มีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการ 
และทุกคนท�ำตาม 
หน้าท่ีของตนเอง 

	 มีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการ
และท�ำตามหน้าที่ 
ของตนเอง 
บางส่วน

	 มีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการ 
แต่ไม่ท�ำตาม
บทบาทหน้าที่ 
ของตนเอง

	 ไม่มีการจัดต้ัง 
คณะกรรมการ

2)	 บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการ 
กองทุนแม่ฯ ด้านการประชาสมัพนัธ์ 
ให้ประชาชนในหมูบ้่านและประชาชน 
ท่ัวไปมีความศรัทธากองทุนแม่ฯ

	 ประชาสัมพันธ ์
ด้วยการปฏบิตัิ 
เป็นตวัอย่างและ 
เชญิชวนประชาชน 
ให้เกดิความศรทัธา 
และสมัครเป็น 
สมาชกิกองทนุแม่ฯ

	 ประชาสัมพันธ์
ด้วยการปฏิบัติ
เป็นตัวอย่าง

	 ประชาสัมพันธ์
ด้วยการเชิญชวน
ประชาชนให้สมัคร
เป็นสมาชิก 
กองทุนแม่ฯ  
เพียงอย่างเดียว

	 ไม่ม ี 
การประชาสัมพันธ์

3)	 บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการ 
ด้านการดูแลครัวเรือนสมาชิก 
กองทุนแม่ฯ ตามที่ได้รับ 
มอบหมาย

	 ติดตาม ดูแล
สมาชิกอย่าง 
ใกล้ชิดเป็นประจ�ำ 
ทุกเดือน

	 ติดตาม ดูแล
สมาชิกตามที ่
ได้รับมอบหมาย  
ปีละ 4-6 ครั้ง

	 ติดตาม ดูแล
สมาชิกตามที ่
ได้รับมอบหมาย 
ปีละ 1-3 ครั้ง          

	 ไม่ได้ติดตาม ดูแล
สมาชิกตามที่ 
ได้รับมอบหมาย

4)	 ระเบยีบบริหารจัดการกองทนุแม่ฯ 
ท่ีเป็นของหมู่บ้านเอง

	 มี เป็นลายลักษณ ์
อักษร และถือ 
ปฏิบัติร่วมกัน 
อย่างเคร่งครัด

	 มี เป็นลายลักษณ์
อักษร แต่ไม่ได ้
ถือปฏิบัติ

	 มี แต่ไม่เป็น 
ลายลักษณ์อักษร  
แต่ถือปฏิบัต ิ
ร่วมกัน

	 ไม่มี

5)	 การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
ในการด�ำเนินงานทุกขั้นตอน  
(ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมด�ำเนินการ ร่วมติดตาม  
และร่วมรับประโยชน์)

	 สมาชิกมากกว่า
ร้อยละ 80 
มีส่วนร่วม

	 สมาชิก 
ร้อยละ 50-80  
มีส่วนร่วม

	 สมาชิกน้อยกว่า 
ร้อยละ 50  
มีส่วนร่วม

	 สมาชิก 
ไม่มีส่วนร่วม 
แต่อย่างใด

2. การบริหารเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน

6)	 จ�ำนวนเงินพระราชทาน 
ขวัญถุง 8,000 บาท

	 อยู่ครบ 
เต็มจ�ำนวน

	 อยู่ไม่ครบ 
เต็มจ�ำนวน แต่ 
คงเหลืมากกว่า 
ร้อยละ 50  
(ของจ�ำนวนเงินฯ 
8,000 บาท) 
เหลือเงินฯ 
จ�ำนวน 
...............บาท

	 อยู่ไม่ครบ 
เต็มจ�ำนวน และ 
คงเหลือน้อยกว่า 
ร้อยละ 50  
(ของจ�ำนวนเงินฯ 
8,000 บาท) 
เหลือเงินฯ 
จ�ำนวน 
...............บาท

	 ไม่มีเงินคงเหลือ 
แล้ว
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ประเด็น/ตัวชี้วัด
ตัวบ่งช้ี/ค่าคะแนน

3 2 1 0

7)	 การจดัท�ำบญัชใีนการรบั-จ่ายเงนิ
กองทนุแม่ฯ

	 มี ถูกต้องตาม
หลักบัญชี และ
เป็นปัจจุบัน 

	 มี ถูกต้องตาม
หลักบัญชี แต่ไม่
เป็นปัจจุบัน  

	  ม ีไม่ถกูหลักบญัชี 
แต่เป็นการจัดท�ำ
บัญชีอย่างง่าย           

	 ไม่มีการจัดท�ำ
บัญชี 

8)	 การสมทบเงินทุนด้วยวิธี 
แห่งศรัทธา (การบริจาค)

	 สมาชกิร่วมบรจิาค 
ในวันแรกเข้า 
และบริจาค 
เป็นรายเดือน 
หรือรายปี  
หรือตามที่เห็น
ร่วมกนัเป็นประจ�ำ

	 สมาชกิร่วมบรจิาค
ในวันแรกเข้า
และบริจาค 
เพิ่มเติมบ้าง 
เป็นครั้งคราว

	 สมาชกิร่วมบรจิาค
ในวันแรกเข้า
เท่าน้ัน

	 ไม่มีการสมทบ 
เงินทุน

9)	 การสมทบเงนิด้วยวธีิแห่งปัญญา 
(เช่น การจัดงาน/กิจกรรม, 
การขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนอื่น ๆ/อบต./NGOs/
โครงการของรัฐ)

	 มี เป็นประจ�ำทกุปี 
ไม่น้อยกว่า 
ปีละ 6 ครั้ง

	 มี ปีละ 3-5 ครั้ง 	  มี ปีละ 1-2 ครั้ง 	 ไม่มีการสมทบ
เงินทุน

3. การด�ำเนินงานด้านยาเสพติด

10)	 กิจกรรมกองทุนแม่ฯ ในการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพตดิ (เช่น การให้ความรู,้  
ตั้งจุดตรวจ ฯลฯ)

	 จัดเป็นประจ�ำ 
ทุกเดือน

	 จัดปีละ 4-6 ครั้ง 	 จัดปีละ 1-3 ครั้ง    	 ไม่มีการจัด 
ให้ความรู้ 
โดยกองทุนแม่ฯ

11)	 กิจกรรมกองทุนแม่ฯ เพื่อ 
เด็ก เยาวชน และกลุ่มเสี่ยง  
(เช่น กิจกรรมเก่ียวกับการ 
ออกก�ำลังกาย  การส่งเสริม 
การใช้เวลาว่างให้เกิด 
ประโยชน์ ฯลฯ)

	 มี ปีละ 6 ครั้ง 
ขึ้นไป

	 มี ปีละ 3-5 ครั้ง 	 มี ปีละ 1-2 ครั้ง 	 ไม่มีการจัด 
กิจกรรม 
โดยกองทุนแม่ฯ        

12)	การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
ให้เห็นโทษภัยของยาเสพติด  
(เช่น เดินพาเหรด, จัดป้าย 
แจ้งเตือน ฯลฯ)

	 กองทุนแม่ฯ 
รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ 
ให้เห็นโทษภัย 
ของยาเสพติด 
ปีละ 7 ครั้งข้ึนไป

	 กองทุนแม่ฯ 
รณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ 
ให้เห็นโทษภัย
ของยาเสพติด 
ปีละ 4-6 ครั้ง

	 กองทุนแม่ฯ 
รณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ 
ให้เห็นโทษภัย
ของยาเสพติด 
ปีละ 1-3 ครั้ง              

	 ไม่มีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์
โดยกองทุนแม่ฯ        

13)	การค้นหา/ส�ำรวจผู้เสพ 
ยาเสพติดท่ีอยู่ในหมู่บ้าน 
ด้วยสันติวิธี

	 มีการค้นหา/
ส�ำรวจผู้เสพ 
เพื่อบ�ำบัดแก้ไข 
ทุกเดือน

	 มีการค้นหา/
ส�ำรวจผู้เสพ 
เพื่อบ�ำบัดแก้ไข 
ปีละ 4-6 ครั้ง 

	 การค้นหา/
ส�ำรวจผู้เสพ 
เพื่อบ�ำบัดแก้ไข 
ปีละ 1-3 ครั้ง  

	 ไม่มีการค้นหา/
ส�ำรวจผู้เสพ 
เพื่อบ�ำบัดแก้ไข
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14)	กองทุนแม่ฯ ช่วยเหลือผู้เสพ 
ที่กลับตัว หรือผ่านการบ�ำบัด 
รักษาและเตรียมความพร้อม 
ของชุมชนและครอบครัวเพื่อ 
ให้โอกาสคนกลุ่มน้ีกลับเข้าสู่ 
ชุมชน (เพื่อลดความเสี่ยงท่ีจะ 
กลับไปมีพฤติกรรมเช่นเดิม)

	 14.1) ช่วยเหลือ
และมีการเตรียม
ความพร้อม 

	 14.2) ภายใน
หมู่บ้านไม่มีผู้เสพ

	 กองทุนแม่ฯ 
ช่วยเหลือให้ได้ 
รับการบ�ำบัด 
รักษาแต่ไม่มี
การเตรียม 
ความพร้อม 
ปรับแนวคิดของ 
ชุมชนและ
ครอบครัวเพื่อให้
โอกาสคนกลุ่มนี้
กลับเข้าสู่ชุมชน

	 กองทุนแม่ฯ 
ไม่ได้ช่วยเหลือ 
ให้ได้รบัการบ�ำบดั 
รักษาแต่มีการ 
เตรยีมความพร้อม 
ปรับแนวคิดของ
ชุมชนและ
ครอบครัวเพื่อให้
โอกาสกลับเข้าสู่
ชุมชน 

	 กองทุนแม่ฯ  
ไม่ได้ด�ำเนินการ 
ด้านนี้ 

15)	มกีารส่งเสรมิอาชพี เพิม่ทกัษะ 
ด้านอาชีพ หรือหางานให้ท�ำ 
ส�ำหรับผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษา 
ในระบบสมัครใจหรือบังคับ 
บ�ำบัด

	 15.1) มีการ 
ส่งเสริมอาชีพ  
เพิ่มทักษะด้าน
อาชีพ และมีงาน 
ให้ท�ำส�ำหรับ 
ทุกคน

	 15.2) ภายใน
หมู่บ้านไม่มี
บุคคลที่ต้องเข้า
รับการบ�ำบัด
รักษาฯ

	 มีการส่งเสริม 
อาชีพ เพิ่มทักษะ 
ด้านอาชีพ และ 
มีงานให้ท�ำ  
ส�ำหรับผู้ผ่านการ 
บ�ำบัดรักษาฯ 
ไม่ครบทุกคน  

	 มีการส่งเสริม 
อาชีพเพียง 
อย่างเดียว
ส�ำหรับผู้ผ่าน 
การบ�ำบัดรักษาฯ

	 กองทุนแม่ฯ  
ไม่ได้ด�ำเนินการ 
ด้านนี้

4. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนแม่ของแผ่นดิน

16)	การเป็นแหล่งศึกษาดูงาน
กองทุนแม่ของแผ่นดินของ
องค์กรหรือหมู่บ้านอื่น ๆ/ 
คณะกรรมการกองทุนแม่ฯ 
ได้รับเชิญเป็นวิทยากร 
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่
หมู่บ้าน/หน่วยงานอื่น ๆ 
(ให้เลอืกตอบระหว่างข้อ 16.1) 
หรือ 16.2) เพียงข้อเดียว
เท่าน้ัน)

	 16.1) องค์กร 
หรือหมู่บ้านอื่น
มาศึกษาดูงาน 
เป็นประจ�ำ 
ปีละ 3 ครั้งข้ึนไป

	 องค์กรหรือ
หมู่บ้านอื่น 
มาศึกษาดูงาน 
ปีละ 2 ครั้ง 

	 องค์กรหรือ
หมู่บ้านอื่น 
มาศึกษาดูงาน 
ปีละ 1 ครั้ง  

	 ไม่มีการเข้ามา
ศึกษาดูงาน 
ในกองทุนแม่ฯ 

 	16.2) มีคณะ
กรรมการกองทุน 
แม่ฯ ได้รับเชิญ 
เป็นวิทยากร
ถ่ายทอดความรู้ 
ให้แก่หมู่บ้าน/
หน่วยงานอื่น ๆ 
ปีละ 6 ครั้งข้ึนไป

	 มีคณะกรรมการ
กองทุนแม่ฯ ได้ 
รับเชิญเป็น
วิทยากรถ่ายทอด 
ความรู้ให้แก่ 
หมู่บ้าน/หน่วย 
งานอื่น ๆ ปีละ  
4-6 ครั้ง

	 มีคณะกรรมการ
กองทุนแม่ฯ ได้ 
รับเชิญเป็น
วิทยากรถ่ายทอด 
ความรู้ให้แก่ 
หมู่บ้าน/หน่วย 
งานอื่น ๆ ปีละ 
1-3 ครั้ง            

	 คณะกรรมการ 
กองทุนแม่ฯ 
ไม่ได้รับเชิญ 
ให้เป็นวิทยากร
ถ่ายทอดความรู้
ให้แก่หมู่บ้าน/
หน่วยงานอื่น ๆ 
หรือในหมู่บ้าน
ไม่มีคณะกรรม
การฯ ที่เป็น 
วิทยากรฯ
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ส่วนที่ 3 ปัญหา/อุปสรรคและความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ (หากมีรายละเอียดมากให้แนบท้าย) 

ปัญหา/อุปสรรค 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................

ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................

ผลการตรวจสุขภาพ พบว่า กองทุนแม่ของแผ่นดินกองทุนนี้ มีสุขภาพอยู่ในระดับ  A  B C

ผู้ตรวจสุขภาพ
ลงชื่อ............................................
     (.............................................)
    ............/................../...............

ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน
ลงช่ือ............................................
      (.............................................)
     ............/................../...............

ประเด็น/ตัวชี้วัด
ตัวบ่งช้ี/ค่าคะแนน

3 2 1 0

17)	การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับ 
กองทุนแม่ฯ ของหมู่บ้านอื่น ๆ  
(มกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์, 
ปรึกษา หารอื, ให้ความร่วมมือ 
หรือท�ำกิจกรรมร่วมกัน)

	 มีการเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายกับ
กองทุนแม่ฯ 
ของหมู่บ้านอื่น 
มากกว่า 4 กองทนุ

	 มีการเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายกับ
กองทุนแม่ฯ  
ของหมู่บ้านอื่น  
3-4 กองทุน

	 มีการเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายกับ
กองทุนแม่ฯ 
ของหมู่บ้านอื่น  
1-2 กองทุน

	 ไม่มีการเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายกับ 
กองทุนแม่ฯ ของ 
หมู่บ้านอื่น ๆ

18)	 วิทยากรกระบวนการกองทนุ
แม่ฯ ที่เป็นคนในชุมชน 

	 มีคนในชุมชน 
ท่ีมีจิตอาสาเป็น 
วิทยากร และได้
ปฏิบัติหน้าที่ตาม 
บทบาทของ 
วิทยากรอย่าง
เต็มที่

	 มีคนในชุมชน
เป็นวิทยากร 
และได้ปฏิบัติ
หน้าท่ีตาม
บทบาทของ
วิทยากรบ้าง

	 มีคนในชุมชน 
ได้รับคัดเลือก
เป็นวิทยากร 
แต่ยังไม่ได้ 
ท�ำหน้าที่

	 ไม่มีใครในชุมชน
เป็นวิทยากร 
กระบวนการฯ

19)	การทบทวน สรุปบทเรียน 
และพัฒนาการท�ำงาน 
ของหมู่บ้านกองทุนแม่ฯ

	 มีการทบทวน 
วิเคราะห์
สถานการณ์ 
กิจกรรม ผลท่ี
เกิดข้ึน ตลอดจน
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
และมีการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนให้
เหมาะสมอย่าง
สม�่ำเสมอ

	 มีการทบทวน 
วิเคราะห์
สถานการณ์ 
กิจกรรม ผลท่ี
เกิดขึ้นบ้าง และ
มีการพัฒนาปรับ
เปลี่ยนบ้าง 
พอสมควร

	 มีการทบทวน
วิเคราะห์
สถานการณ์ 
ทีผ่่านมา แต่ไม่ได้ 
น�ำไปพัฒนาปรับ
เปลี่ยนการ
ด�ำเนินงาน

	 ไม่เคยมีการสรุป  
ทบทวนเลย
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ระดับสุขภาพ
ของกองทุนแม่ฯ

ค่าคะแนนท่ีได้ หมายถึง

A มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 80 กองทุนแม่ของแผ่นดินเข้มแข็ง หมู่บ้าน/ชุมชนมีระบบ 
เฝ้าระวังอย่างยั่งยืน สามารถเป็นศูนย์เรียนรู้ 

B มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 50 แต่ไม่ถึง 
ร้อยละ 80

กองทุนแม่ของแผ่นดินเข้มแข็ง หมู ่บ้าน/ชุมชนมีการ 
เฝ้าระวัง หากได้รับการพัฒนาศักยภาพในบางด้าน 
จะสามารถเป็นศูนย์เรียนรู้ได้

C น้อยกว่าร้อยละ 50 กองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีต้องมีการปรับปรุง 

	 การคิดค่าคะแนน

1.	 รวมคะแนนที่ได้แต่ละข้อดังน้ี

	 ข้อที่ตอบตัวบ่งชี้ช่องแรก มีค่าคะแนน = 3

	 ข้อที่ตอบตัวบ่งชี้ช่องถัดไป มีค่าคะแนน = 2, 1 และ 0 ตามล�ำดับ

2.	 ปรับคะแนนที่ได้ เป็นร้อยละ	 	 ค่าคะแนนรวมท่ีได้ x 100

	 	 	 	 	 	 	 	       ค่าคะแนนเต็ม

ค่าคะแนนเต็มคิดจากการตอบข้อค�ำถามท้ัง 19 ข้อ แต่ละข้อมีคะแนนสูงสุด 3 คะแนน 

(ค่าคะแนนเต็ม = 19 x 3 = 57)

	 ดังนั้น ปรับคะแนนที่ได้ เป็นร้อยละ 	 ค่าคะแนนรวมท่ีได้ x 100

 	 	 	 	 	 	 	   	              57





วัตถุประสงค์
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่คณะกรรมการศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน หรือ 

คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในการด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน

ประเด็นเน้ือหาหลัก
1.	 วัตถุประสงค์เป้าหมาย กลไก การด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน

2.	 ข้อมูลและองค์ความรู้ภายในศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน

3.	 ขั้นตอน วิธีการด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน

4.	 การบูรณาการศูนย์เรียนรู้ชุมชนกับศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน

ระยะเวลา			   1 ชั่วโมง

วิธีการ/เทคนิค
1.	 บรรยายประกอบสื่อ

ส่ือ/กิจกรรม
1.	 PowerPoint

2.	 โสตทัศนูปกรณ์

การประเมินผล
1.	 การสังเกต

2.	 ถาม-ตอบ

3.	 แบบประเมิน 

บทที่ 7
การด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน
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การด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน*

1. แนวคิดเรื่องศูนย์เรียนรู้ชุมชน

ความหมายของศูนย์เรียนรู้ชุมชน
ศูนย์เรียนรู้ชุมชนเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของชุมชนที่จะน�ำไปสู่การส่งเสริมกระบวนการ 

เรียนรู้ส�ำหรับประชาชนในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ ์

การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลักษณ์ของชุมชน อีกทั้งเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่าง ๆ  เช่น 

การจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ของชุมชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

เพือ่ให้ทันกับการเปลีย่นแปลงของสังคม ก่อให้เกดิชมุชนแห่งการเรยีนรู ้และมุง่การพฒันาแบบพึง่ตนเอง เป็นศนูย์เรยีนรู้ 

ของประชาชน ที่ด�ำเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ท่ีจะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน

จากความหมายข้างต้นจะเห็นได้ว่า ศูนย์เรียนรู้ชุมชนในความคาดหวังของกรมการพัฒนาชุมชน ไม่ใช่ 

ศูนย์ฝึกอบรมประจ�ำหมู่บ้านที่รอรับการนัดหมายจากวิทยากรภายนอก แต่จะเป็นสถานที่ที่จะสร้างความผูกพันระหว่าง 

คนในชุมชนกับเรื่องราวของเขาเองเป็นส�ำคัญ

หลักการส�ำคัญของศูนย์เรียนรู้ชุมชน
เป็นแหล่งเรียนรู้ทุกด้าน ทุกรูปแบบ ไม่เน้นการเรียนการสอนในห้องเรียน เป็นศูนย์กลางท่ีประชาชนทุกคน 

สามารถเข้ามาเรียนรู้ ค้นคว้าหาความรู้ แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งการพบปะ สังสรรค์ เพื่อสร้าง 

ความเข้าใจ ความร่วมมอืในการพฒันาตนเองและชมุชน เป็นศูนย์กลางการเรยีนรูต้ลอดชวีติของประชาชน โดยประชาชน 

และเพ่ือประชาชน

ภารกิจของศูนย์เรียนรู้ชุมชน
จัดให้มีกิจกรรมการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ตลอดจนการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

และการเรียนรู้ด้านต่าง ๆ  ของประชาชนในชุมชน 

เป็นศูนย์รวมของข้อมูล เช่น ข้อมูล จปฐ. กชช. 2ค แหล่งน�้ำ กลุ่มอาชีพ ฯลฯ รวมทั้งข่าวสารสาระความรู้ 

ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ เท่าทันสถานการณ์โลก

รวบรวมภูมิปัญญาท้องถ่ิน องค์ความรู ้ของปราชญ์ชาวบ้าน องค์ความรู ้ที่มีอยู ่กระจัดกระจายในชุมชน 

และจัดการให้เป็นหมวดหมู่ มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม ท่ีประชาชนสามารถเข้าไปสืบค้นศึกษาและเรียนรู้ได้ทุกเวลา

เป็นศนูย์กลางในการจดัการความรูท้ีด่�ำเนินการโดยประชาชนและเพือ่ประชาชน เป็นศนูย์ประสานและบรูณาการ 

การท�ำงานของทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้น�ำ กลุ่ม/องค์กร เครือข่ายภาคเอกชน และภาคีการพัฒนาภาครัฐ

เป็นสถานที่แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน เป็นสถานที่ที่มีโครงสร้างเป็นอาคารหรือสถานที่ใด ๆ  

ก็ได้ ที่มีองค์ความรู้ สามารถให้การเรียนรู้แก่ประชาชนท่ีต้องการความรู้ สามารถเข้าถึงได้

*  คู่มือการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน กรมการพัฒนาชุมชน ปี 2562
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องค์ประกอบ
1.	 วิธีการก่อเกิด

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนจะเกิดขึ้นได้ต้องเป็นความต้องการของประชาชนในชุมชน เพราะจะเป็นสมบัติของชุมชน 

จึงควรน�ำแนวคิดเข้าเวทีประชุมประชาคมของหมู่บ้าน เผยแพร่ความคิด โน้มน้าวสร้างการยอมรับ และชี้ให้เห็น 

ความส�ำคัญของการมีแหล่งเรียนรู้ของชุมชน การจัดเก็บองค์ความรู้ ประวัติชุมชน และภูมิปัญญาของชุมชนอย่าง 

เป็นระบบ การแสดงข้อมูลข่าวสารของชุมชนให้ได้เรียนรู้กันอย่างทั่วถึง รวมทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้สม�่ำเสมอ 

โดยเริ่มจากการจัดระเบียบแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในชุมชน และให้เป็นไปตามก�ำลังที่ชุมชนจะสามารถด�ำเนินการได้ อีกทั้ง 

ให้มีขอบเขตและลักษณะตามความเห็นของชุมชน

2.	 โครงสร้างของศูนย์เรียนรู้ชุมชน ประกอบด้วย

	 2.1 คณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนจากผู้น�ำชุมชน กลุ่ม/องค์กร เครือข่ายองค์กรชุมชน ปราชญ์ 

ชาวบ้าน อาสาสมคัร ฯลฯ โดยมาจากการคดัเลอืกของชาวบ้านเอง และชาวบ้านให้การยอมรบั ซึง่คณะกรรมการจะร่วมมอื 

กันวางแผน และด�ำเนินตามแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ร่วมกันก�ำหนด เพ่ือระดมพลังให้เกิดการเรียนรู้และบริหารจัดการ 

ในศูนย์เรียนรู้ให้สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 2.2 ที่ปรึกษา เป็นภาคีการพัฒนาภาครัฐ เช่น พัฒนาชุมชน การศึกษานอกโรงเรียน เกษตร สาธารณสุข 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 2.3 ระเบียบข้อบังคับ ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได้จดัท�ำขึน้เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารศนูย์ฯ

	 2.4 สถานที่ เล็กใหญ่ไม่ส�ำคัญ อาจจะอยู่ในห้องของอาคารองค์การบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาลต�ำบล 

บ้านผู้ใหญ่บ้าน บ้านผู้น�ำ บ้านปราชญ์ชาวบ้าน ศาลาวัด ใต้ต้นไม้ ศาลากลางบ้าน ซึ่งเป็นสถานที่ให้พบปะ ประชุม 

ท�ำงานกันได้ตลอดเวลา ให้เป็นสถานที่ที่เป็นสัญลักษณ์ของการรวมตัวกันเพื่อการเรียนรู้ ไม่จ�ำเป็นต้องหางบประมาณ 

มาก่อสร้างศูนย์ฯ ใหม่

	 2.5 การบริหารจัดการศูนย์ฯ คณะกรรมการฯ ที่ได้รับการคัดเลือก มีการบริหารจัดการเพ่ือให้ศูนย์ฯ 

สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 2.6 งบประมาณ เพื่อพัฒนาคณะกรรมการของศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ที่จ�ำเป็นในการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ชุมชน

	 โครงสร้างทั้งหมดนี้ ไม่จ�ำเป็นต้องเกิดข้ึนมาครบถ้วนในระยะเริ่มแรก 

3. 	กิจกรรมการเรียนรู้ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ดังน้ี

	 3.1	 สถานท่ีจัดกิจกรรมเรียนรู้ อาจด�ำเนินการได้ทั้งในอาคารศูนย์ฯ และนอกอาคารศูนย์ฯ โดยมีการ 

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน เช่น บ้านปราชญ์ชาวบ้าน ในไร่นา เพื่อสาธิตกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น การปลูกผัก 

การเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ

	 3.2 	กจิกรรมการเรยีนรู ้ได้แก่ การเรยีน/การสอน การจัดการความรูเ้กีย่วกบัประวตัคิวามเป็นมาของชาตพัินธุ์ 

ขนบประเพณี วัฒนธรรม การรบัความรู้จากปราชญ์ชาวบ้าน การจดัเวทปีระชาคมเพือ่การเรยีนรูแ้ละการตดัสนิใจร่วมกนั 

การเรียนรู้ผ่าน E-Learning การสาธิต การจัดนิทรรศการ การจัดสัมมนาอภิปราย ฯลฯ
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4.	 เนื้อหาสาระข่าวสารความรู้ ประกอบด้วย

	 4.1 	ข้อมูล ได้แก่ ข้อมลู จปฐ. กชช. 2ค ทะเบยีนผูน้�ำ กลุม่/องค์กร ข้อมูลผลติภณัฑ์ชุมชนท้องถ่ิน อตัลกัษณ์ 

ของชุมชน แผนชุมชน โครงการกิจกรรม ฯลฯ

	 4.2 	ข่าวสาร (สารสนเทศ) ได้แก่

		  1) สารสนเทศชมุชน 13 องค์ประกอบ ได้แก่ ประวตัหิมู่บ้าน แผนท่ีตัง้ ลกัษณะภูมิประเทศ (ภมูอิากาศ/ 

ฤดูกาล) ลักษณะของประชากร (อัตราความหนาแน่น/โครงสร้างประชากร) ลักษณะการประกอบอาชีพของชุมชน 

(เกษตร/อุตสาหกรรม/รับจ้าง ฯลฯ) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของหมู่บ้าน ผลิตภัณฑ์ท่ีน่าสนใจของหมู่บ้านศิลปะ/วัฒนธรรม/ 

ภูมิปัญญาของหมู่บ้าน สถานที่ท่องเที่ยว/สถานที่บริการ การคมนาคม (การเดินทางไปยังหมู่บ้าน) ประเพณี/เทศกาล 

ประจ�ำปี ทักษะ/ฝีมือ/แรงงานของหมู่บ้านอื่น ๆ

		  2) ข่าวสารเพ่ือชีวิต

		  3) ข่าวสารเพ่ือการพัฒนาหมู่บ้าน

	 4.3 ความรู้ ได้แก่ ความรู้ด้านวัฒนธรรม การประกอบอาชีพ/ผลิตภัณฑ์ชุมชน องค์ความรู้ที่ชุมชนต้องการ 

เพื่อค้นหาอัตลักษณ์ชุมชน ความรู้ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน ความรู้ข่าวสารจากภายนอก

ขั้นตอนการด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้ชุมชน
จัดเวทีประชาคมเผยแพร่ความคิด ชี้แจงวัตถุประสงค์ และประโยชน์ของศูนย์เรียนรู้ชุมชน สรรหาแกนน�ำ 

แต่งตั้งคณะท�ำงานของหมู่บ้าน ส�ำรวจและจัดท�ำจุดเรียนรู้ แกนน�ำเก็บข้อมูล คนเก่ง ผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน ในเร่ืองต่าง ๆ  

แกนน�ำค้นหาผู้รู้ที่จะบอกเล่าประวัติของหมู่บ้านได้ จัดท�ำแผนท่ีจุดเรียนรู้ของหมู่บ้าน

ขั้นตอนที่ 1 จัดเวทีประชาคม เพ่ือรับรองความเท่ียงตรงขององค์ความรู ้ภูมิปัญญา ประวัติหมู่บ้านและข้อมูล 

และชีใ้ห้เหน็ความส�ำคญัของการมศีนูย์เรยีนรูชุ้มชนเพือ่เกบ็รกัษาองค์ความรู ้ภมิูปัญญา ประวัตหิมู่บ้านและข้อมลูให้อยูใ่น 

สถานท่ีที่ทุกคนในชุมชนจะใช้ประโยชน์ได้พร้อมกับสรรหาคณะกรรมการบริหารและด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้ชุมชน

ข้ันตอนที่ 2 จัดประชุมร่วมแกนน�ำ อาสาสมัคร และคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ เพื่อออกแบบการจัดตั้ง 

และด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้ชมุชน และวางแผนปฏบิติัการจัดต้ังและด�ำเนนิงานศนูย์เรยีนรู้ชุมชน ในขัน้ตอนนี ้ต้องให้ทราบ 

ได้ว่าอาคารท่ีจะใช้เป็นศูนย์เรยีนรู้ชมุชนจะใช้อาคารทีมี่อยูใ่นชุมชน หรอืจะก่อสร้างอาคารใหม่ ถ้าจะก่อสร้างใหม่จะใช้ทีใ่ด 

มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด ต้องใช้งบประมาณเท่าใด จะหาเงินจากที่ใด ถ้าใช้อาคารที่มีอยู่แล้วจะต้องปรับปรุง 

เพื่อใช้งานเพียงใด ต้องใช้งบประมาณเท่าใด จะหาเงินจากท่ีใด

ข้ันตอนที่ 3 ส�ำรวจแหล่งงบประมาณ ศึกษาระเบียบการของแหล่งงบประมาณ เขียนโครงการเสนอขอรับ 

การสนับสนุน

ข้ันตอนท่ี 4 สร้าง/ปรับปรุงอาคาร แล้วบรรจุข้อมูลข่าวสารความรู้ไว้ในอาคาร

ข้ันตอนท่ี 5 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ภายในชุมชน

ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ ก�ำหนดระเบียบการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชน โดยให้มีประเด็นส�ำคัญ 

อย่างน้อย 2 เรื่อง คือ การดูแลบ�ำรุงรักษาอาคารศูนย์ฯ จะท�ำอย่างไร และการใช้อาคารจัดกิจกรรมจะต้องท�ำอย่างไร
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2. ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน

วัตถุประสงค์ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน
1. เสริมสร้างให้เกิดศูนย์การเรียนรู้ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ขึ้นเพื่อเป็นตัวอย่างในการถ่ายทอด 

ความรู้ ประสบการณ์แก่พื้นที่อื่น ๆ

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา แลกเปลี่ยน และเผยแพร่องค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

เป้าหมายศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน
เป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินซึ่งมีรูปแบบประสบการณ์การแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีสามารถเป็นแบบอย่าง 

ให้พื้นที่อื่นได้เรียนรู้น�ำไปประยุกต์ใช้ได้ เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้น ๆ  และมีความพร้อม ความสมัครใจ 

ในการที่จะเป็นศูนย์เรียนรู้ เพื่อการศึกษาดูงานในอนาคตต่อไปได้ ในพื้นที่ หรือเป็นศูนย์เรียนรู้ที่ได้รับการพัฒนา 

หรือหมู ่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีได้รับการประเมิน ระดับ A+ การศึกษาดูงานศูนย์เรียนรู ้ที่ได้มีการจัดตั้ง 

เรียบร้อยแล้ว

กลไกการด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน
1. คณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินและเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ เป็น 

ผู้คัดเลือกกองทุนแม่ของแผ่นดินดีเด่นและสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

2. คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินหมู่บ้าน เป็นผู้ด�ำเนินการจัดตั้งและบริหารงานตามแนวทางที่ก�ำหนด

ลักษณะประสบการณ์/องค์ความรู้ของศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน
1. ข้อมูลสารสนเทศของชุมชน

2. แผนผังแสดงโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน และบทบาทหน้าท่ี

3. วิธีการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน/กิจกรรมและวิธีการด�ำเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ที่ด�ำเนินการภายในชุมชน เช่น กระบวนการแก้ปัญหายาเสพติดที่ชุมชนด�ำเนินการ ทั้งด้านการป้องกัน ปราบปราม 

บ�ำบัดรักษา และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุน

4. ผลงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

5. สื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับยาเสพติดรูปแบบต่าง ๆ

6. ท�ำเนียบวิทยากรกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดิน

7. บุคคลต้นแบบด้านต่าง ๆ  เช่น บุคคลต้นแบบในการต่อต้านยาเสพติด 

8. จุดเรียนรู้ หรือสถานที่ในการเฝ้าระวัง ป้องกันกลุ่มเสี่ยง เช่น ศูนย์เพ่ือนใจวัยรุ่น ลานกีฬา ลานดนตรี ฯลฯ

9. นิทรรศการแสดงผลงานด้านต่าง ๆ  ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน

10. อื่น ๆ
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ขั้นตอน วิธีการด�ำเนินงานศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน
1. คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ จัดให้มีการประชาคมเผยแพร่ 

ความคิด วัตถุประสงค์ และประโยชน์ของศูนย์เรียนรู้ แก่คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินทุกกองทุน

2. คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ ร่วมกับเครือข่ายกองทุนแม่ 

ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ คัดเลือกหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินที่มีผลการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดและ 

มีความพร้อมที่จะเป็นศูนย์เรียนรู้ เพื่อส่งเสริมให้เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ ท้ังนี้ให้พิจารณา 

หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินที่มีศูนย์เรียนรู้ชุมชนอยู่แล้วเป็นล�ำดับแรก

3. สร้างความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้กับคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินที่ได้รับ 

การคัดเลือกให้เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ�ำเภอ

4. คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินและสมาชิก ร่วมกันคัดเลือกคณะกรรมการศูนย์เรียนรู้ชุมชน จ�ำนวน 

ตามความเหมาะสมของแต่ละพืน้ที ่รวมทัง้การคดัเลอืกทีป่รกึษาศนูย์เรยีนรูฯ้ ซึง่อาจเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั หรอืผูน้�ำชมุชน 

ระดับต�ำบลก็ได้

5. วางแผนการด�ำเนินงาน จัดหางบประมาณ

6. จัดท�ำระเบียบศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ระเบียบการให้บริการบุคคลภายนอกชุมชน

7. ปรับปรุงอาคารสถานท่ี

8. สรุปข้อมูลท่ัวไปของหมู่บ้าน/ชุมชน

9. สรุปวิธีการและกิจกรรมดาเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน

10. สรุปผลงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

11. จัดท�ำสื่อและวัสดุอุปกรณ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ และพัฒนาสื่อและวัสดุอุปกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ 

อยู่เสมอ

12. บรรจุข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ สื่อต่าง ๆ  ไว้ในอาคาร

13. พัฒนาวิทยากรผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้

14. จัดให้มีบุคคลต้นแบบ/จุดเรียนรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

15. จัดให้มีการเพิ่มทักษะการบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้

16. ประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงานผ่านช่องทางต่าง ๆ



วัตถุประสงค์
1.	 เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ ความเข้าใจแนวทางการเช่ือมโยงการด�ำเนินงานระหว่าง

หน่วยงานเพื่อให้การด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินมีประสิทธิภาพ

2.	 เพือ่ให้ผูเ้ข้าอบรมเข้าใจและสามารถใช้งานระบบสนบัสนนุทีเ่กีย่วข้องได้อย่างถกูต้อง

และมีประสิทธิภาพ

ประเด็นเน้ือหาหลัก
1.	 การเชื่อมโยงการด�ำเนินงานระหว่างหน่วยงาน (ส�ำนักงาน ป.ป.ส. และหน่วยงานอื่น

ในพื้นที่)

2. การสนับสนุนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในการขับเคลื่อนงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน

3. ระบบการสนบัสนนุทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ ระบบกองทนุแม่ของแผ่นดนิ ระบบตรวจสขุภาพ

กองทุนแม่ของแผ่นดิน

ระยะเวลา	 	 	 1 ชั่วโมง

วิธีการ/เทคนิค
1.	 บรรยายประกอบสื่อ

ส่ือ/กิจกรรม
1.	 PowerPoint

2.	 โสตทัศนูปกรณ์

การประเมินผล
1.	 การสังเกต

2.	 ถาม-ตอบ

3.	 แบบประเมิน 

บทที่ 8
การพัฒนาการประสานและระบบสนับสนุน

การด�ำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
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ระบบสนับสนุนการด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน

การด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีระบบสนับสนุนการด�ำเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง 2 ระบบ ได้แก่ 

1. เว็บไซต์กองทุนแม่ของแผ่นดิน https://www.kongtunmae-oncb.go.th/ 

ระบบดังกล่าวนี้รับผิดชอบและดูแลการใช้งานระบบโดย ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ส�ำหรับใช้ในการบันทึกรายช่ือ

หมูบ้่าน/ชมุชนต้นกล้ากองทนุแม่ของแผ่นดินทีจ่ะเข้ารบัพระราชทานเงนิขวญัถงุกองทนุแม่ของแผ่นดนิ และบนัทกึข้อมลู

บัญชีธนาคารหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

2. ระบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน https://logi.cdd.go.th/adt/

ระบบดังกล่าวน้ีรับผิดชอบและดูแลการใช้งานระบบโดย กรมการพัฒนาชุมชน ส�ำหรับใช้ในการบันทึกผลการ

ตรวจสุขภาพหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน และตรวจสอบสถานะของหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ว่าเข้มแข็งในระดับใด โดยแบ่งระดับได้ดังนี้ 

ระดับ A หมายถึง กองทุนแม่ของแผ่นท่ีเข้มแข็ง หมู่บ้าน/ชุมชนมีระบบเฝ้าระวังอย่างยั่งยืน และสามารถเป็น

ศูนย์เรียนรู้ได้

ระดับ B หมายถึง กองทุนแม่ของแผ่นดินเข้มแข็ง หมู่บ้าน/ชุมชนมีการเฝ้าระวัง หากได้รับการพัฒนาศักยภาพ

ในบ้างด้านจะสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ได้

ระดับ C หมายถึง กองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีต้องมีการปรับปรุง 

โดยทั้ง 2 ระบบ มีวิธีการใช้งานดังน้ี
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เว็บไซต์กองทุนแม่ของแผ่นดิน https://www.kongtunmae-oncb.go.th/ 

วิธีเสนอรายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชนที่จะเข้ารับพระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 1. เข้าเว็บไซต์กองทุนแม่ของแผ่นดิน https://www.kongtunmae-oncb.go.th/
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	 2. คลิกปุ่ม รายงานผลการด�ำเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน

คลิก
	 3. กรอก user-password ให้คลิกเข้าสู่ระบบ

คลิก



คู่มือวิทยากรกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดิน
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	 4. คลิกเลือกเมนู เสนอรายชื่อ

คลิก

	 5. คลิกปุ่ม เพ่ิมรายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน

คลิก
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	 6. เลือกหมู่บ้าน/ชุมชนที่จะเสนอเข้ารับพระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแม่ของแผ่นดิน
เสนอเฉพาะรายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังไม่ได้เข้ารับพระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแม่ของแผ่นดิน ส่วนรายช่ือ 

หมู่บ้าน/ชุมชนที่เคยเสนอเข้ารับพระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแม่ของแผ่นดินไปแล้วจะไม่แสดงรายช่ือหมู่บ้าน/ชุมชน 

ให้เพิ่มรายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน

ในส่วนของเทศบาลช่องต�ำบล ต้องเลือก 

00 ก่อน จะเลือกหมู่บ้านที่จะเสนอรายชื่อ

*หมายเหตุ ถ้าช่องต�ำบลไม่ได้ใส่ 00 

จะไม่ปรากฏ หมู่บ้าน ให้เลือก

ในส่วนของ พช เลือกจังหวัด/อ�ำเภอ/

ต�ำบล/เลือกหมู่บ้าน

ที่จะเสนอรายชื่อตามปกติ
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	 7. คลิกเลือก ระดับคะแนน/คลิกปุ่ม บันทึก

คลิก

เลือกระดับคะแนน

	 8. เรียกดูข้อมูลจังหวัด....... น�ำเข้ากี่หมู่บ้านแล้ว คลิกเลือก แบบรายงานผลการด�ำเนิน
งาน ระดับจังหวัด/อ�ำเภอ/เขต/เทศบาล

คลิก

	 8.1 ตัวอย่าง แบบรายงานผลการด�ำเนินงาน ระดับจังหวัด/อ�ำเภอ/เขต/เทศบาล
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	 วิธีการบันทึกข้อมูลบัญชีธนาคารหมู่บ้าน/ชุมชน กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

*** ต้องเป็นหมู่บ้านที่เป็นกองทุนแม่ของแผ่นดินก่อนเท่านั้น

	 1. เข้าเว็บไซต์กองทุนแม่ https://www.kongtunmae-oncb.go.th/
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	 2. คลิกปุ่ม รายงานผลการด�ำเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน

คลิก
	 3. กรอก user-password ให้คลิกเข้าสู่ระบบ

คลิก
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	 4. คลิกเลือกเมนู ข้อมูลพ้ืนฐานหมู่บ้าน/ชุมชน 

คลิก

	 5. คลิกเลือกเมนู ข้อมูล ภาค/จังหวัด/อ�ำเภอ/ต�ำบล/หมู่บ้าน ที่ต้องการบันทึกข้อมูล

เลือก ภาค/จังหวัด/อ�ำเภอ/ต�ำบล/หมู่บ้าน 

ที่ต้องการบันทึกข้อมูล
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	 6. คลิกที่ปุ่ม บันทึก/แก้ไข ข้อมูลบัญชีธนาคารเพิ่มเติม

คลิก

	 7. คลิกปุ่ม ยอมรับนโยบายความเป็นส่วนตัว 

คลิก
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	 8. กรอกข้อมูลเลขที่บัญชีธนาคารหมู่บ้าน/ชุมชน  

**กรอกข้อมูลผู้มีอ�ำนาจเบิกจ่าย *บังคับให้ใส่ผู้มีอ�ำนาจเบิกจ่ายท้ัง 3 คน และสามารถเพิ่ม/ลบ/แก้ไขข้อมูลได ้

หน้ากรอกข้อมูล 
กรอกข้อมูลให้ครบถ้วน

หน้ากรอกข้อมูล 
กรอกข้อมูลให้ครบถ้วน

ลบข้อมูลบันทึกข้อมูล
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	 วิธีดึงแบบรายงานผลการด�ำเนินงานรายชื่อข้อมูลบัญชีธนาคารหมู่บ้าน/ชุมชน  
	 กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

*** ต้องเป็นหมู่บ้านที่เป็นกองทุนแม่ก่อนเท่านั้น

	 1. เข้าเว็บไซต์กองทุนแม่ของแผ่นดิน https://www.kongtunmae-oncb.go.th/
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	 2. คลิกปุ่ม รายงานผลการด�ำเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 3. กรอก user-password ให้คลิกเข้าสู่ระบบ

คลิก

คลิก
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	 4. คลิกเลือกเมนู รายงานผลการด�ำเนินงาน 

คลิก

	 5. คลิกเลือกเมนู ข้อมูล ภาค/จังหวัด และเลือกปี..... ที่ต้องการดูรายงานผล
**คลิกเลือก รายชื่อข้อมูลบัญชีธนาคารหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

คลิก รายชื่อข้อมูลบัญชีธนาคารหมู่บ้าน/

ชุมชน กองทุนแม่ของแผ่นดิน

เลือกปี .......

	 6. ตัวอย่าง รายชื่อข้อมูลบัญชีธนาคารหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน

เลือก ภาค/จังหวัด 

ที่ต้องการดูรายงานผล
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	 วิธีดึงแบบรายงานผลการด�ำเนินงานรายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน

*** ต้องเป็นหมู่บ้านที่เป็นกองทุนแม่ของแผ่นดินก่อนเท่านั้น

	 1. เข้าเว็บไซต์กองทุนแม่ของแผ่นดิน https://www.kongtunmae-oncb.go.th/
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	 2. คลิกปุ่ม รายงานผลการด�ำเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน

คลิก

	 3. กรอก user-password ให้คลิกเข้าสู่ระบบ

คลิก
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คลิก

	 4. คลิกเลือกเมนู รายงานผลการด�ำเนินงาน 

คลิก

	 5. คลิกเลือกเมนู ข้อมูล ภาค/จังหวัด และเลือกปี..... ที่ต้องการดูรายงานผล
** คลิกเลือก รายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

เลือก ภาค/จังหวัด/
ท่ีต้องการดูรายงานผล

เลือกปี....
คลิก รายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน
กองทุนแม่ของแผ่นดิน
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	 6. ตัวอย่าง รายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน

QR – CODE คู่มือการเสนอ
รายช่ือต้นกล้า - บันทึกบัญชี
ธนาคาร - วิธีการดึงรายงาน

ระบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 1. เข้าเว็บไซต์กรมการพัฒนาชุมชน https://www.cdd.go.th/related-iinks/บริการภายใน

	  บริการภายใน    กองทุนแม่ของแผ่นดิน

คลิก

คลิก
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2. คลิกที่ บันทึกข้อมูลกองทุนแม่

3. ใส่ชื่อผู้ใช้

ใส่รหัสผ่าน
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4. คลิกเลือกปีงบประมาณเดือน
ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม  
จะต้องเลือกเป็นปีถัดไป5. คลิกเลือกพ้ืนที่ระดับอ�ำเภอ/เขต 

และต�ำบลหรือแขวงแล้วคลิกปุ่ม ค้นหา

6. คลิกเพื่อบันทึกข้อมูล

7. เลือกหมู่บ้านที่เป็นหมู่บ้าน 
เป้าหมาย

8. คลิกปุ่มตรวจสอบ
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9. ถ้าเคยบันทึกข้อมูลในปีที่ผ่านมา  
จะขึ้นข้อความตามภาพหากต้องการ 
น�ำข้อมูลเดิมมาแก้ไขให้คลิก ตกลง

10. ถ้าไม่มีข้อมูลเดิมจะขึ้นข้อความตามภาพ  
ให้คลิก ตกลง

11. กรอกข้อมูลให้ครบทุกรายการ 
จนครบ



คู่มือวิทยากรกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดิน

125

11. กรอกข้อมูลให้ครบทุกรายการ 
จนครบ

11. กรอกข้อมูลให้ครบทุกรายการ 
จนครบ
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	 13. เม่ือบันทึกข้อมูลแล้ว จะพบข้อมูลที่กรอกเข้าไป

12. คลิกบันทึกข้อมูล





วัตถุประสงค์
เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับเทคนิคการเป็นวิทยากรกระบวนการ 

กองทุนแม่ของแผ่นดินและสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้

ประเด็นเน้ือหาหลัก
1.	 บทบาทของวิทยากร

2.	 เทคนิคการเป็นวิทยากรกระบวนการ  

	 	 (เทคนิคการบรรยาย/เทคนิคการท�ำกิจกรรม เป็นต้น)

ระยะเวลา	 	 	 3 ชั่วโมง

วิธีการ/เทคนิค
1.	 บรรยายประกอบสื่อ/ฝึกปฏิบัติ

ส่ือ/กิจกรรม
1.	 PowerPoint

2.	 โสตทัศนูปกรณ์

การประเมินผล
1.	 การสังเกต

2.	 ถาม-ตอบ

3.	 แบบประเมิน 

บทที่ 9
เทคนิคและองค์ความรู้การเป็นวิทยากรกระบวนการ
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แผนการสอน  
เทคนิคองค์ความรู้การเป็นวิทยากรกระบวนการ : Pitching

เวลา
โดยประมาณ

เนื้อหา วิธิการน�ำเสนอ สื่อ/อุปกรณ์

5 นาที พิธีกรแนะน�ำประวัติวิทยากร พิธีกรเชิญวิทยากร ประวัติวิทยากร

15 นาที ท�ำความรู้จัก สร้างความคุ้นเคย 
ชี้แจงวัตถุประสงค์ และผลที่ 
คาดหวัง

1.	 กล่าวทักทาย 
2.	 ซักถาม/ชวนผู้เข้าร่วมคุยในประเด็น 
	 - ประสบการณ์การเป็นวิทยากร
	 - ศิลปะในการโน้มน้าวใจผู้ฟัง
	 - เทคนิคการพูด

แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์

10 นาที น�ำเสนอกรอบเน้ือหา น�ำเสนอกรอบการบรรยาย
1.	 การสือ่สารกบัการคดิเชิงบวก
2.	 ความส�ำคญัและกระบวนการสือ่สารในยคุดจิทิลั
3.	 ประสิทธิภาพของการสื่อสารในยุคดิจิทัล
4.	 เทคนิคการวางแผนการสื่อสารแบบมืออาชีพ
5.	 ตัวอย่างการจัดท�ำสื่อเพ่ือการน�ำเสนอ

ไฟล์ภาพฉาย 

20 นาที 1. การสือ่สารกบัการคิดเชงิบวก บรรยายให้ความรู้ น�ำเสนอตัวอย่างและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์
1.	แนวคิดและตัวอย่าง Pitching 
2.	ความหมายและตัวอย่างของการสื่อสารกับการ

คิดเชิงบวก (เน้นตัวอย่างกองทุนแม่ของแผ่นดิน)
3.	เทคนิคการคิดบวก 

ไฟล์ภาพฉาย

20 นาที 2.	ความส�ำคัญและกระบวนการ 
สื่อสารในยุคดิจิทัล

บรรยายให้ความรู้และน�ำเสนอตัวอย่าง
1.	 ความส�ำคัญของการสื่อสาร
2.	 การสื่อสารระหว่างบุคคล
3.	 กระบวนการในการสื่อสาร

ไฟล์ภาพฉาย

20 นาที 3.	ประสทิธภิาพของการสือ่สาร
ในยุคดิจิทัล

บรรยายให้ความรู้และน�ำเสนอตัวอย่าง
1.	 ความหมายของการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ
2.	 การเสริมประสิทธิภาพ
	 - ด้านความเข้าใจ
	 - ด้านความสัมพันธ์
3.	 ทักษะทางด้านการสื่อสารในยุคดิจิทัล

ไฟล์ภาพฉาย
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เวลา
โดยประมาณ

เนื้อหา วิธิการน�ำเสนอ สื่อ/อุปกรณ์

 60 นาที 4.	เทคนิคการวางแผนการ
สื่อสารแบบมืออาชีพ

บรรยายให้ความรู้ น�ำเสนอตัวอย่างและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์องค์ประกอบการวางแผนการสื่อสาร 
7 ประการ ได้แก่ 
1.	 ระบุประเด็นและเป้าหมาย 
2.	 เลือกสรรผู้ส่งสาร
3.	 วางโครงสร้างข้อความหลัก 
4.	 วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย 
5.	 เลือกช่องทางในการสื่อสาร 
6.	 สร้างช่องทางการแสดงความคดิเหน็ของผูร้บัสาร 
7.	 ประเมินผลและปรับปรุงแผน

ไฟล์ภาพฉาย

 30 นาที 5.	ตัวอย่างการจัดท�ำสื่อ 
เพื่อการน�ำเสนอ

บรรยายให้ความรู้และน�ำเสนอข้ันตอนการปฏิบัต ิ
1.	รูปแบบสื่อและแอปพลิเคชัน
2.	ตัวอย่างและข้ันตอนการจัดท�ำสื่อ เช่น  

คลิป TikTok Facebook Instragram เป็นต้น 

ไฟล์ภาพฉาย 
1.	ตัวอย่างสื่อ
2.	ข้ันตอนการ 

จัดท�ำสื่อ  

10 นาที เทคนิคการตอบค�ำถาม 
แบบท้าทาย 

บรรยายให้ความรู้ น�ำเสนอตัวอย่างและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การจัดการกับค�ำถาม

ไฟล์ภาพฉาย
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